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Asunto: Informe Final de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion gestién fiscal ambiental
del manejo de vertimientos y su impacto en los cuerpos de agua superficiales en el
municipio de Pereira - sector central.

La Contraloria Municipal de Pereira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, en el marco del Decreto 403 de 2020 y la
Guia de Auditoria Territorial Vigente; practicé la Actuacion Especial de Fiscalizacion
(AEF) gestién fiscal ambiental del manejo de vertimientos y su impacto en los
cuerpos de agua superficiales en el municipio de Pereira - sector central, a través de
la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administré los
recursos puestos a su disposicidon y los resultados de su gestion en la contratacion
examinada durante el ejercicio de control.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Pereira. La responsabilidad de esta
Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Pereira, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el control fiscal ambiental del manejo de
vertimientos y su impacto en los cuerpos de agua superficiales en el municipio el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria.
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1. OBJETIVOS DE LA AEF

La Contraloria Municipal de Pereira en cumplimiento de su funcién Constitucional y del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la vigencia 2025, aprobado
mediante Resolucion N° Resolucion N°031 del 21 de enero de 2025, modificado mediante
Resolucion N° 098 del 09 de abril de 2025, emanadas del despacho de la Contralora
Municipal de Pereira, se programo la elaboracién del proyecto N°13 “Actuacion Especial
de Fiscalizacion — AEF gestion fiscal ambiental del manejo de vertimientos y su impacto en
los cuerpos de agua superficiales en el Municipio de Pereira - Sector Central” en el cual se
pretendié cumplir con los siguientes objetivos:

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la Gestion Fiscal Ambiental realizada por el Municipio de Pereira - Sector Central,
en lo concerniente al manejo de vertimientos y su impacto en los cuerpos de agua
superficiales en el Municipio de Pereira - Sector Central.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar la gestion adelantada por el sector central al manejo de los
vertimientos y su impacto en los cuerpos de agua superficiales del municipio de
Pereira, en cumplimiento de la normatividad ambiental y los principios de
sostenibilidad ambiental.

e Conceptuar sobre los resultados obtenidos en la gestion de los vertimientos y su
impacto en los cuerpos de agua superficiales por el Municipio de Pereira — Sector
Central.

e Emitir concepto sobre el control fiscal interno en el proceso evaluado.

2. HECHOS RELEVANTES

El departamento de Risaralda se encuentra localizado en el sector central de la region
Andina en el centro occidente de Colombia, reconocido como el corazén del Eje Cafetero.
De acuerdo con informacion oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
extension geografica del departamento es de aproximadamente 4.140 km? y segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con base en el Censo 2018
la poblacion es de 839.597 habitantes con una proyeccion a 2026 de 1.006.785 y, cuenta
con una divisién politico-administrativa de 14 municipios, cuya capital es la ciudad de
Pereira.
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Imagen N°1. Localizacién del departamento de Risaralda en el contexto nacional.
Fuente: CARDER, Plan de Accién Cuatrienal 2024-2027

Dentro de este contexto, se encuentra el municipio de Pereira con una extension geografica
territorial de 605,5 km? (60.552,30 ha), de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), adoptado mediante el Acuerdo 035 de 2016. Su mayor
extensién territorial es rural, conformada por corregimientos y veredas, entre los cuales se
encuentran los corregimientos de Arabia, Altagracia, Caimalito, Cerritos, Combia Alta,
Combia Baja, El Pital, La Bella, La Florida, Morelia, Puerto Caldas y Tribunas,
correspondiendo el 95,5% al suelo rural y el 4,5% al suelo urbano. Esta distribucion del
territorio conserva un gran valor estratégico en lo social, econémico y ambiental.

De acuerdo con Vasquez Morales, H. J. (2021) en la tesis denominada Degradacion
ambiental y riesgo de desastres en la ciudad de Pereira, “son tres grandes paisajes los que
modelan el municipio de Pereira: el primero, denominado por un relieve de montafia en la
vertiente occidental de la cordillera Central; el segundo, por un relieve colinado en la franja
de transicion entre la cordillera, su piedemonte y las zonas bajas aluviales; vy, el tercero
corresponde al valle aluvial del rio Cauca”. Por otra parte, la zona urbana de Pereira esta
situada sobre colinas alargadas en sentido este-oeste con una profunda incisién de
corrientes de agua que drenan desde la cordillera como lo es el rio Otun.

Estas caracteristicas geoldgicas, hidrolégicas, sociales y econémicas que configuran el
territorio conservan multiples potencialidades, pero, al mismo tiempo plantean desafios
para quienes lo habitan y lo administran. En este sentido, la actuacion del Estado resulta
fundamental para orientar el ordenamiento territorial y garantizar condiciones adecuadas
de bienestar para la poblacion y la proteccién de los recursos ecosistémicos.

En consecuencia, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 2, establece
que son fines esenciales del Estado servir ala comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucién. En concordancia con lo anterior, corresponde a las entidades territoriales
orientar su gestion al cumplimiento de dichos fines, mediante acciones encaminadas al
bienestar general y al uso adecuado de los recursos publicos.

Bajo este contexto, el municipio de Pereira, en su condicion de entidad territorial, tiene la
responsabilidad de formular, coordinar, ejecutar y supervisar politicas, planes, programas
y proyectos orientados al fortalecimiento del bienestar social y ambiental de la poblacién
tanto, en la zona urbana como rural en el marco de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, conforme a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

De manera que, el municipio de Pereira a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Gestién Ambiental (SGDRA) ha orientado su gestion a la articulacién de los diferentes
instrumentos de planificacion y gestion territorial y ambiental, como lo son el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, el Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027 y demas
instrumentos, con el fin de garantizar una intervencion integral entre la sociedad y la
naturaleza tanto para las comunidades que habitan la zona urbana como las zonas rurales.

En desarrollo de dicha articulacion, se han promovido acciones y proyectos orientados al
fortalecimiento del saneamiento basico, especialmente en la zona rural, donde se
evidencian limitaciones en materia de infraestructura asociadas a la dispersion poblacional
y a las caracteristicas del territorio lo que dificulta su cobertura y continuidad de los
servicios publicos.

Con base a lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027 incorpora como
estructura estratégica el Componente 4, denominado Ordenamiento Territorial y Gestion
Ambiental Sostenible, a través del cual se orientan las acciones institucionales hacia la
sostenibilidad ambiental del territorio y sus relaciones sociedad—naturaleza. Bajo este
enfoque, el componente integra el Programa N.° 34: Gestion Ambiental para Pereira
Sostenible, mediante el cual se impulsan acciones encaminadas al fortalecimiento de la
gestion ambiental y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo Municipal establece la importancia de articular la
Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como eje orientador para el
fortalecimiento territorial del municipio, enfocado en la mejora continua del bienestar
ambiental y social de la poblacion; dichas apuestas, se encuentran alineada
especificamente con el ODS 6: Agua limpia y saneamiento, orientado a garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

En este contexto, los ODS constituyen una herramienta de planificacién y gestion que
permite integrar acciones dirigidas al desarrollo sostenible, mediante estrategias enfocadas
en el desarrollo ambiental sostenible del territorio el cual debe fundamentarse en el
principio de garantizar el acceso al recurso hidrico en condiciones de calidad y cantidad
suficientes tanto para los ecosistemas naturales y sociales.

Bajo esta premisa, el acceso al agua se reconoce como un derecho constitucional y como
un eje transversal para el desarrollo territorial, en la medida en que el fortalecimiento de
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este componente contribuye a la consolidaciéon de un territorio con menores niveles de
desigualdad y carencias; asimismo, favorece el mejoramiento de condiciones asociadas a
la salud publica y la calidad de vida de la poblacién.

Ahondando en el Plan de Desarrollo Municipal, este plantea la implementaciéon de
intervenciones estratégicas en la zona rural, orientadas al fortalecimiento del saneamiento
basico en sectores priorizados como La Bella, Tribunas, Arabia y La Florida con
limitaciones de cobertura, como parte de una apuesta de mediano plazo para la
sostenibilidad ambiental del territorio.

En este marco, se contempla la implementacién de soluciones de saneamiento articuladas
con la meta de producto correspondiente a 440 predios meta a cuatro afios con sistemas
de saneamiento basico (ver tabla N° 1), informacién consolidada en la tabla de metas del
producto asociada al saneamiento basico rural del municipio de Pereira. Lo anterior,
permite evidenciar la coherencia entre la planificacion estratégica y la ejecucion de
acciones orientadas al cierre progresivo de brechas, la proteccion de las fuentes hidricas
y la consolidacion de un modelo de desarrollo sostenible.

Convenio
interadministrativo Entidad Pr%%'l?nma Componente Meta de Relacion con proyecto
Producto

EMPRESA Componente  4: | Implementacion Enfocado en la
N° 3758 DE ASEO | Programa N.° | Ordenamiento de soluciones de | implementacién de
DE 34: Aguas | Territorial y | saneamiento en | soluciones individuales de
PEREIRA para la Vida Gestion zona rural (440 | saneamiento basico,
Ambiental predios) contribuyendo a la
Sostenible reduccion de  cargas
contaminantes y la
proteccion de fuentes

hidricas

Tabla N°1. Fuente: Elaboracién propia. Componente: Ordenamiento Territorial y Gestion Ambiental Sostenible.

Mediante el programa N° 34 denominado con el codigo P34MP300 se plantea “Beneficiar
a 440 predios con sistemas de saneamiento basico en la zona rural del municipio de
Pereira”, el cual hace parte del proyecto “Fortalecimiento de los servicios publicos de agua
potable, saneamiento basico en la zona rural y PGIRS del municipio de Pereira’
referenciado en el plan de desarrollo municipal.

Para le ejecucién del programa, la secretaria de desarrollo rural y gestién ambiental
establecid para la vigencia 2025 la implementacién de setenta (70) sistemas de
saneamiento basico en predios rurales priorizados segun su manual de procedimiento para
la construccion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas (STARD),
como parte de las acciones orientadas al fortalecimiento del saneamiento rural y a la
reduccion de afectaciones derivadas del manejo inadecuado de aguas residuales
domeésticas.

De forma que, el programa busca disminuir la descarga directa de vertimientos sobre el
suelo y las fuentes hidricas cercanas, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones
sanitarias y ambientales de las comunidades beneficiadas.
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Con base a lo anterior, la secretaria planteé la siguiente distribucion: veinticinco (25)
sistemas para el corregimiento de La Bella, quince (15) para Tribunas, quince (15) para La
Florida y quince (15) para Arabia, conforme a la priorizacion realizada por la Secretaria de
Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, de acuerdo con las necesidades identificadas en
materia de saneamiento basico rural.

A su vez, el convenio incorporé el mantenimiento de treinta (30) sistemas individuales,
distribuidos quince (15) para Combia baja y alta, cuatro (4) para tribunas, tres (3) para la
Palmilla, cuatro (4) para La Bella y cuatro (4) por definir; tres (3) sistemas colectivos
ubicados en centros poblados rurales, especificamente en La Mesenia, corregimiento de
Estrella Palmilla; Calle Larga, corregimiento de Morelia; y San Vicente Pefianomo,
corregimiento de Combia Alta.

COMVENIZD INTERADMIMISTRATIVO N.9 3I7SE

L v
COMSTRUCCION MANTENIMIENTD
7a STARD 33 SISTEMAS

{F& indiwviduales
+ 3 colectivos)

- v
La Bella {(25) Combia ASE (15}
Tribunas (15} Tribunas (£}
La Florida ({15) Palmilla {3}
Arabia {153} La Bella {4}

Por definir {£3%

sistemas colectivos:

- La Mesenia

= Calle Larga

- San VWicente Pefianomo

Diagrama 1. Distribucion del convenio N° 3758 Fuente: elaboracién propia

Ahora bien, con relacion a los recursos para dar cumplimiento al proyecto, el municipio a
través de la Secretaria de Desarrollo Rural formul6 el proyecto denominado “Saneamiento
Basico en la Zona Rural y PGIRS del Municipio de Pereira”, el cual registra un valor
ejecutado de $4.428.122.676, valor que fue ejecutado a través de dos convenios uno con
la empresa de Aseo de Pereira y el otro con La Empresa Aguas y aguas informacion
descrita en el Plan de Accién 2025.

El Convenio Interadministrativo N.° 3758 con la Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P.,
tuvo como objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
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construccién y mantenimiento de sistemas sépticos conforme a las solicitudes priorizadas
por la secretaria de desarrollo rural y gestion ambiental en el municipio de Pereira”; es
necesario especificar que, el municipio aportdé DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.350.000.000), equivalentes al 95% del valor total del
convenio, mientras que la Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P. aportdé CIENTO
VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE ($122.265.616), correspondientes al 5%.

Es necesario indicar que, el monto aportado por el municipio de Pereira tiene un valor de
CIENTO CUARENTA'Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA'Y SEIS MIL SETECIENTOS
VEONTI SIETE PESOS M/CTE ($146.166.727) correspondiente a recursos propios,
provenientes de “Recursos Balance Relleno Sanitario Ley 1151 del 2007”, es decir,
recursos propios del municipio y la diferencia fueron recursos del Sistema General de
Participaciones.

La presente actuacion especial de fiscalizacion se enfocé en la evaluacién de la gestion
fiscal ambiental desarrollada por el municipio frente a la planeacion, priorizacién, ejecucioén,
seguimiento y resultados de las intervenciones implementadas para el mejoramiento del
saneamiento basico rural. De igual manera, se evalud la contribucion de dichas acciones
a la reduccién de vertimientos, la proteccién de los recursos hidricos y el cumplimiento de
los objetivos ambientales establecidos en la planificacion territorial.

Es importante mencionar que, el convenio se encontré supeditado al cumplimiento de una
serie de etapas técnicas, administrativas y sociales requeridas para la priorizacién de los
beneficiarios y la posterior construccién de los sistemas. De acuerdo con la informacion
suministrada, el proceso iniciaba con el ingreso de la solicitud a la base de datos SDRGA
y la verificacion documental mediante una lista de chequeo. Posteriormente, se realizaba
un analisis cartografico con el fin de determinar si el predio se encontraba ubicado en zonas
de riesgo o areas con restricciones ambientales, permitiendo establecer el cumplimiento
de los requisitos documentales y de localizacion, como se evidencia en tabla No 2.

En consecuencia, la presente actuacion especial de fiscalizacion no se enfoco
exclusivamente en la verificacion de la fuente de financiacion de los recursos, sino en la
evaluacion de la gestidon fiscal ambiental desarrollada por el municipio frente a la
planeacion, priorizacién, ejecucién, seguimiento y resultados de las intervenciones
implementadas para el mejoramiento del saneamiento basico rural, asi como en la
contribucién de dichas acciones a la reduccion de vertimientos, la proteccion de los
recursos hidricos y el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos en la
planificacion territorial.

Es importante mencionar que, el convenio se encontré supeditado al cumplimiento de una
serie de etapas técnicas, administrativas y sociales requeridas para la priorizacién de los
beneficiarios y la posterior construccién de los sistemas. De acuerdo con la informacion
suministrada, el proceso iniciaba con el ingreso de la solicitud a la base de datos SDRGA
y la verificaciéon documental mediante una lista de chequeo. Posteriormente, se realizaba
un andlisis cartografico con el fin de determinar si el predio se encontraba ubicado en zonas
de riesgo o areas con restricciones ambientales, permitiendo establecer el cumplimiento
de los requisitos documentales y de localizacion, como se evidencia en tabla No 2.
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NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: CONSTRUCCI()N DE UN SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS (STARD)
Objetivo del Procedimiento: Establecer las etapas técnicas, administrativas y sociales para la evaluacién, priorizacié
y eventual construccion de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) en la zona rura
garantizando el cumplimiento de la normativa ambiental vigente (Ley 1955 de 2019 y Resolucién CARDER 0103 de 2023
para proteger la salud publica y los recursos hidricos del municipio.
Alcance del Procedimiento: Este procedimiento inicia desde la recepcion y radicacién de la solicitud ciudadana ante |
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, comprende la verificacion documental, la visita técnica de viabilida
en terreno y el analisis de priorizacion socioecondmica (Sisbén), y finaliza con la comunicacion del resultado (viabilidad
no) v la orientacidn al usuario para el trdmite de permisos ambientales ante la CARDER.
Responsable del procedimiento: Director (a) Operativo
ITEM FLUJOGRAMA RESPONSABLE | NORMATIVA REGISTRO
APICABLE
< Ihico >
Ingreso de la Ley 1955 de
solicitud a la base| Profesional §019l ¥ la| Base de datos
i ;P : esolucion
1 Inareso de la Qe o datos universitario CARDER No.
institucional de Ila
0103 del 10 de
¢ SDRGA febrero de 2023,
Revision de | Se realiza revision Lley 1955 de
dn?_‘lll':ﬁ:mii r,?n de la 2019 vy la| Lista de chequeo
2 documentacién  de Profesional 2:%‘&"” No
¢ acuerdo con Lista de universitario 0103 del 10 de
Chequeo que febrero de 2023,
acompafa este
proceso
Se realiza analisis Lley 1955 de
2 i 2019 la
Se realiza el analisis car_tc_)graﬁco para Pr_ofesn_o ”?' Resomcié?; g
3 . verificar las universitario Analisis técnico
cartografico oordenad de CARDER No.
c adas 0103 del 10 de
¢ zonas de riesgo o febrero de 2023,
proteccion
ambiental
| ley 1955 de
No - :l 2019 y
¢Cumple? ! Cumple con la Profesional 22%‘;;0” No Lista de Chequeo
4 do_cum_e,:ntaCIon y universitario 0103 del 10 de
ubicacion febrero de 2023,
permitida?
¢ Se programa visita Profesional Ley 1955 de
técnica al predio| universitario §019I Yy la
esolucion
. Visita técnica al par.z;. , hac(;er aaon .| Cronograma de
verificaciones e 0103 del 10 de visitas
criterios en terreno febrero de 2023,
l
v Ley 1955 de
2019 vy la
Se valida la Profesional Resolucién
Validacion dlasificacion clasificacién  del universitario CARDER = No.
SI%BEN SISBEN 0103 del 10 de
6 febrero de
v 2023,
Se aplican los Profesional Ley 1955 de
Aplicacién criterios criterios de | universitario | 2019 vy la
Vulnerabilidad
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7 vulnerabilidad para Resolucién Lista de criterios
orden de ejecucion CARDER ~ No.
0103 del 10 de
¢ febrero de
2023,
— Se notifica Profesional Ley 1955 de
Notificacion oficial oficialmente  al | universitario §019| ¥y la | Notificacion SAIA
solicitante sobre la esolucion 0 correo
¢ viabilidad CARDER - No. electrénico
0103 del 10 de
8 febrero de
2023,
Ley 1955 de
2 mi 2019 la
| Trémite ante CARDER | Se hac¢ el tramite . Resoluciéyn i
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Tabla N°2: Fuente: Manual de Procedimiento de la Actividad Gestiéon Ambiental

Una vez surtidas estas etapas del manual (tabla No.2), se efectuaba la visita técnica al
predio; sin embargo, no fue posible identificar de manera clara los criterios técnicos
utilizados para la evaluacién y priorizacion de los terrenos.

Aunque se hace referencia a la validacion de la clasificacion del SISBEN vy a la aplicacion
de criterios asociados a condiciones de vulnerabilidad, estos no se encuentran definidos ni
documentados dentro de la informacion aportada por el sujeto de control. Ademas, el
procedimiento contempla etapas posteriores correspondientes a la notificacion oficial al
beneficiario, el tramite ante la CARDER para la obtencion de los permisos requeridos, la
suscripcion de compromisos y el inicio de las obras de construccion.

Si bien la informacioén reportada por la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental
permite evidenciar resultados asociados al cumplimiento de las metas programadas para
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la vigencia 2025, en el desarrollo de la presente auditoria no se identificd un registro
documental suficiente que permitiera verificar la trazabilidad, continuidad y sostenibilidad
de los resultados obtenidos en el marco del programa, ademas, de la falta de
documentacién relacionada con estudios previos, facturas, comprobantes de compra o
soportes detallados del uso real de los recursos entregados, informacion que tampoco se
relacioné en SECORP II.

Predios seleccionados para las visitas fiscales del convenio N°3758.

Con el propésito de verificar la ejecucién del Convenio Interadministrativo N°3758 y
contrastar la informacion documental reportada frente al estado de las intervenciones
adelantadas en la zona rural, se tomdé una muestra de predios beneficiados para la
realizacion de visitas técnicas en los corregimientos priorizados dentro del proceso de
construccion de los sistemas sépticos.

Estas actividades estuvieron orientadas a verificar la construccion de los sistemas
implementados, su estado de funcionamiento y la utilizacién por parte de las familias
beneficiarias; asi como, la realizacion de procesos de capacitacién relacionados con el uso
y manejo adecuado de estas soluciones de saneamiento basico; de igual manera, las
visitas permitieron evaluar aspectos técnicos y ambientales asociados al manejo de las
aguas residuales domésticas, las caracteristicas fisicas de los terrenos intervenidos y la
interaccion de los sistemas con el entorno rural.

Asimismo, las verificaciones en campo facilitaron el andlisis de la pertinencia de las
soluciones implementadas frente a las condiciones territoriales y ambientales presentes en
los sectores intervenidos, asi como su contribucion al mejoramiento de las condiciones
sanitarias y a la reduccion de posibles afectaciones sobre los recursos suelo y agua.

Durante el desarrollo de las visitas, se evidencid la existencia fisica de los sistemas
construidos, identificAndose componentes como tanques sépticos, cajas de inspeccion,
trampas de grasas, pozos de absorcion y zanjas de infiltracion, estructuras que hacen parte
del tratamiento primario y disposicion final de las aguas residuales domésticas generadas
en las viviendas rurales.

En cuento al funcionamiento de los sistemas observados, durante las visitas se evidencio
que, en la mayoria de los predios inspeccionados se encontraban realizando descarga de
aguas residuales domésticas directamente a los sistemas construidos, observandose su
utilizacion al momento de la verificacion. De manera similar, no se identificaron reboses,
acumulaciones superficiales de aguas residuales u olores ofensivos asociados al
funcionamiento de los sistemas.

Frente al componente social en la visita se identificd que algunos beneficiarios recibieron
capacitaciones relacionada con el uso y manejo adecuado de los sistemas sépticos
instalados, incluyendo recomendaciones basicas para su operacion. Este aspecto resulta
relevante, toda vez que la sostenibilidad de este tipo de soluciones de saneamiento no
depende unicamente de la construccion de la infraestructura, sino también de las practicas
de uso, apropiacién y mantenimiento adoptadas por las comunidades beneficiadas. No
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obstante, durante el proceso de la visita fiscal 27 de abril del 2026 se identificaron
situaciones que limitaron parcialmente el alcance de la validacién técnica realizada.

Con relacion a los predios visitados en la vereda El Hogar del corregimiento de Arabia
especificamente en la finca Villa Gaby se constaté que, la vivienda se encontraba
deshabitada y en proceso de venta ademas se evidencié la ausencia del propietario lo que
impidio verificar la operatividad y el uso continuo del sistema de saneamiento; asi también,
se detectd una discrepancia técnica significativa ya que, la documentacion proyectaba un
pozo de absorcion pero en sitio se ejecutaron zanjas de infiltracion. Esta inconsistencia
junto a la falta de ocupacion actual cuestiona la eficacia de los criterios de priorizacion
aplicados en la asignacion del beneficio estatal.

REGISTRO FOTOGRAFICO
Finca Villa Gaby

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°1. Corregimiento de Arabia, Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°2. Corregimiento de
Finca Villa Gaby, Arabia, Finca Villa Gaby
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Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°4. Disposicion final,
mediante zanjas de infiltracién Corregimiento de Arabia, Finca
Villa Gaby

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°3. Sistema de tratamiento
(STARD construido. Corregimiento de Arabia, Finca Villa Gaby

Por otra parte, en el lote denominado Yraked, ubicado en la vereda Yarumal del
corregimiento de Arabia, se evidencié la ejecucion de dos intervenciones asociadas al
Convenio en el mismo predio, un mantenimiento de un sistema preexistente y la otra fue
la construccion de un nuevo Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas
(STARD).

Por lo anterior, este ente de control se constaté que los dos procesos se realizaron en el
mismo lugar; si bien, el predio se encuentra subdividido y habitado por dos nucleos
familiares. De acuerdo con la documentacion aportada dentro del proceso para acceder al
beneficio, se evidencio que los soportes corresponden a documentos de compraventa, sin
que se lograra identificar una segregacion formal del predio. Lo anterior, es una situacion
que resulta relevante en términos de seguimiento y evaluacién de los criterios de
priorizacion aplicados para la asignacion de las intervenciones, considerando que ambas
actuaciones fueron realizadas sobre un mismo predio.

Ademas, la verificacién en campo se observo la presencia de escombros y material vegetal
(guadua) en areas cercanas a las intervenciones realizadas, asi como condiciones
inadecuadas del entorno intervenido; ademas, el sistema construido se encontré colapsado
debido a disposicion inadecuada de residuos soélidos especificamente, pafitos humedos;
situacion que, afecté el adecuado funcionamiento de la infraestructura sanitaria instalada
y limité parcialmente la finalidad ambiental y sanitaria para la cual fue implementada la
solucion de saneamiento.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
Finca Yraked

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°5. STARD, Prexistente. Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°6. STARD nuevo.
Corregimiento de Arabia, Finca Yraked Corregimiento de Arabia, Finca Yraked

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°7 STARD, Nuevo. Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°8, Vista al guadual,
Corregimiento de Arabia, Finca Yraked. Nuevo. Corregimiento de Arabia, Finca Yraked
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El siguiente recorrido fiscal, fue realizado en la finca La Loteria, ubicada en el corregimiento
de Arabia, se evidencio la intervencion por parte de la autoridad ambiental CARDER, la
cual impuso una medida preventiva de suspension inmediata de actividades,
fundamentada en el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Adicionalmente, la verificacion técnica presentd una diferencia entre la informacion
proyectada en la documentacion aportada y las condiciones observadas en campo toda
vez que, en los soportes técnicos se contemplaba la implementacion de zanjas de
infiltracion como sistema de disposiciéon final; no obstante, durante la inspeccién se
evidencio la existencia de un pozo de absorcién.

Esta situacion resulta relevante desde el componente de seguimiento técnico y ambiental,
considerando la variacion entre las especificaciones inicialmente proyectadas y la solucion
finalmente implementada en el predio intervenido.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Finca la loteria

SUSPENDIDN

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 *Por /o cugl
procedimiento sancionatorio ambiental gv se dictan I:a‘;mgetﬁiggg’:fo:ese!
modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024, el cual establece:

Tipo de medidas preventivas: *.3. Suspension del proyecto, obra o

A actividad...” Conforme a los aspectos encontrados xlos cuales se dejaron [
B o o consignados en el acta de visita, la Corporacion Autonoma Regional de
AR Risaralda - CARDER, como méaxima autoridad ambiental de este
r:j,;%m::mmmmm:m Departamento procede a imponer:

[T Suspension del proyecto, obra o actividad.

s U ko 2261222 oo s s s

g o L Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°10. SUSPENDIDO
Fuente visita fiscal 27/Q4/2_6 Imagen N 9 Corregimiento de POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL CRADER. STARD,
Arabia, Finca la Loteria . - : . .
Prexistente. Corregimiento de Arabia, Finca la loteria
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Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°11. Sistema de
tratamiento (STARD) construido. Corregimiento de Arabia,
Finca la loteria.

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°12. Disposicion final
pozo de absorcién. Corregimiento de Arabia, Finca la loteria

En continuidad con el proceso, se realizé visita técnica a la finca La Carmelita, ubicada en
el corregimiento de Tribunas, Entrada 7, donde se evidencié una vivienda construida en
materiales como madera y guadua. Durante la inspeccion se observé que el terreno no
presentaba condiciones aparentes de estabilidad, aspecto relevante considerando la
implementacion de infraestructura asociada al sistema de tratamiento de aguas residuales
domeésticas en el predio intervenido.

Las caracteristicas observadas en el sitio, asociadas a las condiciones del suelo, la
disposicién de la vivienda y el entorno inmediato de la intervencién resultan importantes en
términos de seguimiento ambiental toda vez que, este tipo de factores pueden incidir en la
estabilidad, funcionamiento y sostenibilidad del sistema séptico implementado.

Asimismo, este ente de control identificd que el sistema de tratamiento no se encontraba
completamente despejado al momento de la visita, evidenciandose la presencia de
materiales de construccion y estopas sobre la estructura instalada, situacion que podria
limitar las condiciones adecuadas de acceso, inspeccion y funcionamiento del sistema
implementado; de igual manera, dentro de la documentacion aportada para acceder al
beneficio se evidencié que el propietario no cuenta con certificado de tradicion del predio,
anexandose unicamente documento de compraventa como soporte de tenencia.

Desde el analisis técnico ambiental, esta situacion resulta relevante frente a la verificacion
de los criterios documentales considerados para la priorizacion y asignacion del beneficio
en el marco del convenio.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Finca la Carmelita

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°13. Vivienda. Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°14.STARD.
Corregimiento de Tribunas, Finca la Carmelita Corregimiento de Tribunas, Finca la Carmelita

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°15. Primer Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°16. FAFA.
compartimento. Corregimiento de Tribunas, Finca la Carmelita Corregimiento de Tribunas, Finca la Carmelita

En lo que respecta a la visita de control fiscal, efectuada en el predio La Esmeralda ubicado
en el corregimiento de Tribunas, se observd de manera general que el sistema de
tratamiento de aguas residuales domeésticas se encontraba en adecuadas condiciones de
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funcionamiento y operacion al momento de la inspeccion. A su vez, el area intervenida se
encontraba despejada, lo que permitid realizar la verificacion visual de la infraestructura
instalada y sus componentes asociados.

Del mismo modo, dentro de la documentaciéon aportada para acceder al beneficio se
evidencio que la propietaria cuenta con certificado de tradiciéon del predio, documento que
soporta la tenencia formal del inmueble intervenido.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Finca la Esmeralda

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°18. STARD. Cajas
de inspeccion. Corregimiento de Tribunas, Finca la
Esmeralda

Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°17 Vista general del
STARD. Corregimiento de Tribunas, Finca la Esmeralda
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Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°19. FAFA. Corregimiento Fuente visita fiscal 27/04/26 Imagen N°20. Guadual.
de Tribunas, Finca la Esmeralda Corregimiento de Tribunas, Finca la Esmeralda

SOPORTE DOCUMENTAL Y CONDICIONES TECNICAS EN CAMPO.

Durante el proceso de revisiéon documental y verificacion técnica de los predios visitados,
se identificaron diferencias entre algunas especificaciones contempladas en la
documentacién aportada y las condiciones observadas fisicamente en campo.
Particularmente, se evidenciaron variaciones relacionadas con los mecanismos de
disposicion final implementados en ciertos sistemas de tratamiento de aguas residuales
domésticas como se menciond anteriormente, encontrandose casos en los cuales la
documentacion técnica proyectaba zanjas de infiltracion, pero durante la visita se verifico
la existencia de pozos de absorcion, es decir, un sistema de disposicion final diferente al
planificado.

Estas inconsistencias fueron identificadas en predios ubicados en los corregimientos de
Arabia, donde las condiciones observadas durante la inspeccién no coincidian plenamente
con la informacioén contenida en los soportes técnicos revisados en el convenio dentro del
proceso auditor. Desde el seguimiento técnico, estas situaciones evidencian variaciones
entre las soluciones inicialmente proyectadas y las finalmente ejecutadas en algunos
predios intervenidos.

Aunado a ello, durante la verificacion documental relacionada con la minuta del convenio
interadministrativo y de acuerdo con la clausula segunda, alcance del objetivo 1, se
identificé que la planeacion inicial contemplaba la construccién de setenta (70) Sistemas
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) y treinta (30) mantenimientos
individuales; sin embargo, al finalizar la ejecucién se evidencié la construccion de setenta
y un (71) sistemas y treinta y un (31) mantenimientos. Asimismo, se observé modificacion
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en la distribucion inicialmente proyectada para los corregimientos priorizados, teniendo en
cuenta que la planeacion inicial establecia la siguiente asignacion: veinticinco (25) sistemas
para La Bella, quince (15) para Tribunas, quince (15) para La Florida y quince (15) para
Arabia, conforme a lo registrado en el Acta N.° 156 del 11 de septiembre de 2025.

Sin embargo, en el desarrollo de la revision no se identificaron soportes técnicos,
metodolégicos o administrativos que permitieran sustentar la incorporacion del sistema
adicional ni los criterios utilizados para modificar la distribucién inicialmente definida. Lo
anterior adquiere relevancia desde el componente de trazabilidad y seguimiento de las
intervenciones ejecutadas en el marco del convenio.

Adicionalmente, se evidencioé que no hay coherencia con el objetivo del procedimiento y la
priorizacion que realizé la SDRGA en la vigencia auditada toda vez que, las acciones van
en contravia con el objeto que indica “Establecer las etapas técnicas, administrativas y
sociales para la evaluacién, priorizaciéon y eventual construccion de Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domeésticas (STARD) en la zona rural, garantizando el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente (Ley 1955 de 2019 y Resolucion CARDER
0103 de 2023) para proteger la salud publica y los recursos hidricos del municipio”. La
resolucion CARDER sélo indica los criterios de disefio mas no es un permiso de
vertimientos o Registro de usuarios del recursos hidrico de vivienda rural dispersa (RURH-
VRD) que otorga la autoridad ambiental ademas, para la mayoria de los beneficiarios se
dejoé de aportar la documentacién de SISBEN, lista de chequeo, analisis cartografico, acta
de vista técnica al predio que indique el diagnéstico de las condiciones en el terreno y los
criterios de vulnerabilidad aplicados para la orden de ejecucion.

Por otra parte, en la revision documental de las actas se evidencio que, en el Acta N.° 238
del 26 de noviembre de 2025 se registro la visita realizada por contratistas vinculados al
Convenio 3785 al centro poblado del corregimiento de Arabia, con el propdsito de verificar
la viabilidad para la construccion de un sistema de tratamiento.

Frente a lo anterior, se evidencié que dicha actividad no hacia parte del alcance técnico y
funcional definido para el convenio; toda vez que, la responsabilidad de adelantar este tipo
de evaluaciones corresponde directamente al centro de salud. En ese sentido, la
participacion de los contratistas del convenio en actividades ajenas a los objetivos y
obligaciones pactadas podria evidenciar una posible desviacién frente a las actividades
inicialmente establecidas. Ver imagen N.° 21.



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
INFORME FINAL
cODIGO FECHA VERSION PAGINAS

Contraloria
Municipal de Pereira

Ref: A/CI-8

Version: 1

26 noviembre/2025 | Acta No: 238 | Hora Iniclo: 8:00 am _
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Imagen N°2 Recorrido para la revision de obras de construccion del convenio N°3758 del 2025 con la empresa de ASEO.

Paralelamente a la revision documental, se evidenciaron inconsistencias frente al alcance
del procedimiento, toda vez que, mediante solicitud de informacién del 29 de abril de 2026,
este ente de control requirié la carpeta completa con la consolidacién de los documentos
necesarios para la respectiva verificacion dentro del proceso; no obstante, unicamente se
registro fotocopia de la cédula de ciudadania del propietario y certificado de tradicion o, en
su caso, documento de compraventa. En consecuencia, no se encontré documentaciéon
correspondiente al SISBEN, pese a constituirse como insumo base dentro del proceso de
priorizacion socioecondmica establecido en el Manual de Procedimiento de la Actividad
Gestion Ambiental.

De igual manera, frente a las visitas técnicas realizadas para la verificacion de la viabilidad
del terreno, no se aporté documentacién que permitiera verificar los criterios técnicos
aplicados durante la evaluacion de los predios ni las condiciones consideradas para
determinar su viabilidad. Lo anterior cobra relevancia, toda vez que, durante las visitas, se
identificaron predios que eventualmente podrian presentar condiciones con incidencia
negativa sobre la estabilidad de la infraestructura instalada. Asimismo, no se evidencio
claridad respecto a la categoria ambiental de dichos predios, es decir, no fue posible
verificar si se realiz6 validacion relacionada con areas protegidas, estructuras ecolégicas,
humedales o zonas con fendmenos de remociéon en masa.

Ahora bien, la posible ausencia de estas verificaciones podria generar afectaciones
naturales, sociales y técnicas, relacionadas con la intervencion de areas ambientalmente
sensibles, alteracién de coberturas naturales, afectacién a ecosistemas estratégicos vy
posibles impactos sobre fuentes hidricas superficiales o subterraneas. De igual manera, la
instalacion de infraestructura en zonas con condiciones susceptibilidad a fendmenos de
remocién en masa podria comprometer la estabilidad y sostenibilidad de los sistemas
construidos, generando riesgos de deterioro estructural, fallas operativas y posibles
afectaciones al entorno natural y a las condiciones de salubridad de la poblacion
beneficiaria.
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Todo lo anterior toma relevancia debido a que, durante el recorrido fiscal realizado en la
finca La Loteria, ubicada en el corregimiento de Arabia, se evidenci6 la intervencién de la
autoridad ambiental CARDER, la cual impuso una medida preventiva de suspension
inmediata de actividades, fundamentada en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Asimismo, mediante los Oficios N° 8870 y 8951 de 2026, remitidos desde el componente
de Medidas Preventivas de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda — CARDER, se identifican predios objeto de medidas preventivas
por incumplimiento de requisitos establecidos por la autoridad ambiental.

Es importante mencionar que, si bien la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestién Ambiental
relaciona la Resolucion CARDER N.° 0103 del 10 de febrero de 2023, “Por la cual se
adoptan los criterios minimos para el disefio del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas para el sector rural en el marco de los programas de saneamiento
que adelanta la corporacion auténoma regional de Risaralda - CARDER, establecidos en
el concepto técnico N.° 0284 del 08 de febrero de 2023 y se dictan otras disposiciones”,
asi como la Resolucion 0550 del 08 de septiembre de 2025, “Por la cual se adoptan los
criterios minimos de dimensionamientos de sistemas de tratamiento de aguas residuales
domésticas (STARD) de viviendas rurales dispersas con poblacion entre una (1) y diez (10)
personas, aplicable tnicamente a predios del departamento de Risaralda que cumplan con
los criterios de usuario de recurso hidrico de vivienda rural dispersa (RURH-VRD) y se
dictan otras disposiciones”; dichas resoluciones no regulan el otorgamiento del permiso
ambiental, sino que establecen criterios técnicos aplicables al disefio de los sistemas de
tratamiento a construir.

Frente al Manual de Procedimiento de la Actividad Gestién Ambiental se menciona en el
punto N.° 9, el “tramite ante CARDER” y, en el punto N.° 10, la “obtencién del permiso”
(tabla No. 2); sin embargo, esta relacién no corresponde a lo evidenciado durante las visitas
realizadas dado que, es el usuario quien debe adelantar el respectivo tramite ante
CARDER.

En consecuencia, no se evidencioé soporte que acreditara la obtencidn previa del permiso
RURH-VRD o Permiso de vertimiento para los sistemas construidos. Para la obtencion de
dicho permiso, cada usuario, de acuerdo con el Oficio radicado N.° 15718 del 15 de mayo,
remitido como respuesta a la solicitud de informacion realizada por esta entidad, debe
cumplir con los siguientes requerimientos:

En lo que respecta a los criterios considerados por la Entidad, para realizar el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico de Vivienda Rural Dispersa (RURH-VRD), se fundamentan
de acuerdo con el Articulo No.279 de la Ley No.1955 de 2019, su Decreto reglamentario
No.1210 de 2020, Decreto No. 1232 del 2020, la Resolucion CARDER No. A354 del
03/06/2022 y las actividades de subsistencia, que se describen en las Resoluciones
CARDER No. A88 de 2019, No. A88 de 2021 y No. A332 de 2022 o aquellas que las
sustituyan o modifiquen, los siguientes mas relevantes.

1. Personas naturales
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2. Predios rurales: area < 10 ha, dando cumplimiento a las normas urbanisticas y
a los usos del suelo definidos para el predio objeto de evaluacion, de
conformidad con los instrumentos de planificacion.

3. Vivienda rural dispersa tal como lo establece el Decreto No. 1232 del 2020.

4. Actividades de subsistencia: Caudal inferior a 0,1 L/S.

e Maximo 1 vivienda con 5 personas permanentes y 5 personas transitorias.
Uso pecuario porcino: Maximo 1 hembra de cria y 11 cerdos para levante.
Uso pecuario bovino: Maximo 9 bovinos mayores a 36 meses.

Uso pecuario aves: Maximo 100 aves de corral (pollos y gallinas)

Uso pecuario piscicola: Maximo un Area < 250 m2 méximo 600 peces de

especies de aguas calidas (mojarra roja, carpa, cachamas).

e Uso agricola café: Maximo 9 ha.

5. Que el vertimiento sea infiltracién en el subsuelo.

6. Contar con Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD)
que cumpla con lo establecido en la Resolucion No. 330 del 08/06/2017, emitida
por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) Reglamento Técnico
para el sector Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS 2017), Titulo J, el cual
debe ajustarse a una poblaciéon minima de diez (10) personas, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion CARDER No. 332 de 2022 y el Decreto Ley No.
1076 de 2015.

Debera incluir las memorias de calculo, disefios, resultados de las pruebas de percolacion,
tablas de datos y el disefio de las zanjas de infiltracién o del pozo de absorcion para el
vertimiento puntual al suelo. La informacién presentada debera estar debidamente firmada
y avalada por un profesional idéneo, con tarjeta profesional vigente.

Asimismo, debera incluir los planos topograficos con curvas de nivel, escala y grilla de
coordenadas, asi como la localizacion de las viviendas proyectadas o existentes y de las
unidades de tratamiento, indicando sus capacidades y el punto de descarga, el cual debera
estar debidamente firmado por el profesional.

Debera incluir evidencia fotografica como requisito obligatorio, la cual debera ser clara y
suficiente para verificar la existencia e implementacion de dichas unidades en el predio,
conforme a lo establecido en las memorias de calculo.

Finalmente, el disefio debe ajustarse a una poblacion minima de diez (10) personas, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion CARDER No. 332 de 2022 y el Decreto Ley
No. 1076 de 2015. (...)

“A continuacion, se relacionan los documentos generales y especificos requeridos,
en caso de que aplique el tramite de Registro Unico de Usuarios del Recurso Hidrico
— Vertimientos (RURH-VRD), de conformidad con los criterios previamente
establecidos”

Documentos generales:
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1. Solicitud suscrita por el peticionario.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania.

3. Certificado de tradicion y libertad no mayor a dos (2) meses si el peticionario
es propietario o prueba sumaria de posesion si es poseedor.

4. Formulario para el registro de usuarios del recurso hidrico de vivienda rural
dispersa RURH-VRD

5. Formato costos de proyecto

6. Plano o esquema de ubicacion del predio donde se indique la localizacion y
forma de acceder al predio.

7. Formato autorizacion para notificacién electronica

8. Certificado de disponibilidad del servicio de acueducto, factura o recibo de
pago expedido por el prestador del servicio, o copia de la resolucién de
concesion de agua (supefficial o subterranea), cuando el suministro se
realice o se proyecte realizar a través de un acueducto o mediante una
captacion debidamente legalizada. EI documento presentado debera
evidenciar la asociacion del predio y/o del propietario con el sistema de
abastecimiento de agua correspondiente.

9. Puntaje SISBEN |V, los usuarios clasificados en los grupos A, B y C se
encuentran exentos del pago de los costos asociados a los servicios de
publicacion, evaluacion y seguimiento.

Dicho lo anterior, se puede precisar que la documentacion aportada por la SDRGA no se
encuentra plenamente alineada con los requerimientos establecidos por la Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda, toda vez que, durante la revision efectuada en el marco
del presente proceso auditor, Unicamente se evidencio la presentacién de documentos
correspondientes a la cédula de ciudadania y al certificado de tradicidn o, en su defecto, al
documento de compraventa del predio objeto de intervencion. No obstante, dentro del
paquete documental consolidado remitido no se observé la inclusion del SISBEN,
documento que reviste importancia para la validacion de las condiciones socioeconémicas
de los posibles beneficiarios y para la adecuada verificacién del cumplimiento de los
criterios definidos en los procedimientos aplicables.

En este sentido, es pertinente mencionar que, de acuerdo con el Manual de Procedimiento
de la Actividad de Gestion Ambiental, la normativa aplicable durante el desarrollo del
proceso se fundamenté en la Ley 1955 de 2019 y en la Resolucion CARDER No. 0103 del
10 de febrero de 2023, disposiciones que establecen lineamientos y criterios orientados al
cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas y sociales requeridas para la
ejecucion de este tipo de intervenciones ambiental.

> Formatos Gestion Ambiental-SIA Contralorias.

El municipio de Pereira — Sector Central registrd la rendicion de la Cuenta Anual
Consolidada correspondiente a la vigencia fiscal 2025, mediante la plantilla 202513,
informacion base que este ente de control requiere para el desarrollo del proceso
auditor. En cuanto a la informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo
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Rural y Gestién Ambiental del municipio de Pereira y lo reportado en el formato F16B, el
programa se encuentra articulado con estandares internacionales de sostenibilidad y con
la Agenda 2030, particularmente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6: “Agua
limpia y saneamiento”. Frente a la contribucion y cumplimiento de este obijetivo, el
municipio reporté avances asociados a la disminucion de vertimientos domésticos directos
y al tratamiento adecuado de aguas residuales, el sujeto de control registré un volumen
aproximado de 410 m® de aguas residuales tratadas. Asimismo, informo un incremento en
la cobertura de saneamiento basico rural, mediante la atencién de 252 predios y el
beneficio de 1.134 personas durante la vigencia 2025, sin embargo, no hay informes de
seguimiento o soportes que permitan acreditar el cumplimiento de la informacion rendida
que relaciona los ODS.

De manera general, los impactos ambientales asociados a la construccion de los Sistemas
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas — STARD contribuyeron a la disminucién
de vertimientos directos sobre el suelo y las fuentes hidricas cercanas, representando un
aporte al fortalecimiento de las condiciones ambientales y sanitarias del territorio rural
intervenido. De igual manera, estas intervenciones beneficiaron a comunidades que
presentaban limitaciones en el acceso a infraestructura sanitaria, promoviendo mejores
condiciones de salubridad y calidad de vida.

De manera general, se evidencié que las intervenciones desarrolladas en el marco del
Convenio Interadministrativo N.° 3758 contribuyeron al mejoramiento de las condiciones
de saneamiento basico rural mediante la construccion y mantenimiento de Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD), favoreciendo la disminucién de
vertimientos directos al suelo y a fuentes hidricas superficiales, asi como el fortalecimiento
de las condiciones ambientales y sanitarias de las comunidades beneficiadas. Estas
acciones permitieron ampliar el acceso a soluciones de tratamiento de aguas residuales
en sectores rurales que histéricamente han presentado limitaciones en infraestructura
sanitaria, aportando al mejoramiento de la calidad de vida y a la proteccion de los recursos
naturales.

No obstante, durante el desarrollo de la actuacién especial de fiscalizacion se identificaron
debilidades relacionadas con la verificacion y documentacién de requisitos técnicos y
ambientales previos a la ejecucion de algunos sistemas, la validacion de condiciones de
elegibilidad y permanencia de ciertos beneficiarios, asi como situaciones asociadas a la
focalizacion y seguimiento de actividades ejecutadas en el marco del convenio. Estas
circunstancias evidencian oportunidades de mejora en los mecanismos de planeacion,
control, supervision y articulacion institucional, con el propdsito de garantizar una mayor
eficiencia en la gestidon de los recursos publicos, fortalecer el cumplimiento de los objetivos
ambientales propuestos y asegurar la sostenibilidad de las inversiones realizadas en
materia de saneamiento basico rural.

3. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS
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Objetivo No. 1: Revisar la gestion adelantada por el sector central al manejo de los
vertimientos y su impacto en los cuerpos de agua superficiales del municipio de Pereira,
en cumplimiento de la normatividad ambiental y los principios de sostenibilidad
ambiental.

Como resultado de la revision adelantada por el Municipio de Pereira, frente al manejo
de los vertimientos y su incidencia sobre los cuerpos de agua superficiales, se revisé
la documentacion relacionada con el Convenio Interadministrativo N.° 3758 suscrito
con la Empresa de Aseo de Pereira y su vez las acciones orientadas al fortalecimiento
del saneamiento basico rural, a través de la implementacién de Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD); con base a lo anterior, se
identificaron debilidades relacionadas con la trazabilidad documental, el seguimiento
técnico y los soportes de ejecucion, las cuales limitaron la verificacion integral del
cumplimiento de las metas establecidas y el funcionamiento de los sistemas instalados
en la zona rural.

Objetivo No. 2: Conceptuar sobre los resultados obtenidos en la gestion de los
vertimientos y su impacto en los cuerpos de agua superficiales por el Municipio de
Pereira — Sector Central.

En atencion al objetivo planteado, se conceptua que el Municipio de Pereira, a través
de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestién Ambiental, adelant6 acciones orientadas
al manejo de los vertimientos mediante la implementacion de soluciones de
saneamiento basico en los corregimientos de La Bella, Tribunas, Arabia y La Florida.
Las actividades ejecutadas estuvieron encaminadas a mejorar las condiciones de
tratamiento de las aguas residuales domésticas generadas en la zona rural,
contribuyendo al control de vertimientos directos sobre el suelo y las fuentes hidricas
superficiales, asi como a la reduccion de factores potenciales de contaminacion
asociados a la carga organica y otros contaminantes presentes en las aguas residuales
domeésticas.

No obstante, durante el desarrollo de la actuacion fiscal se identificaron inconsistencias
en la documentacién asociada a algunos beneficiarios y en la gestion de soportes
requeridos para respaldar determinados procesos relacionados con las soluciones
implementadas, situaciones limitan la capacidad institucional para demostrar de
manera objetiva y verificable los resultados ambientales alcanzados y la efectividad de
las intervenciones ejecutadas frente a la reduccion de los impactos generados por los
vertimientos.

Objetivo No. 3: Emitir concepto sobre el control fiscal interno en el proceso evaluado.

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la actuacion especial de
fiscalizacion adelantada, atribuye un resultado DE 2.4 arrojando una calificacion
INEFICIENTE para la vigencia 2025, en concordancia con la calificacion obtenida en el
PT 03 AEF - Caracterizacion de Riesgos y Controles.
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4. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la Actuacidon de Fiscalizacion
adelantada, conceptiua que la gestidon la actuacién especial de fiscalizacién fue CON
OBSERVACIONES.

e Falencias en la rendicidon en la cuenta de los formatos ambientales F16,
F16A y F16B ANEXOS - SIA CONTRALORIAS.

e Incumplimiento del manual de procedimiento para la construcciéon de un
sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas en zona rural.

e Debilidades en los mecanismos de planeacion, focalizacion, seguimiento y
control implementados en la ejecucion del Convenio Interadministrativo N.°
3758 para la construccion y mantenimiento de Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas (STARD) en la zona rural de Pereira.

e Debilidades en la articulacion, seguimiento y medicion de resultados frente
al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible — ODS 6 “Agua
limpia y saneamiento”.

o Deficiencia en Planeacion y Desnaturalizacion del Objeto Contractual del
convenio entre el municipio de Pereira y la Empresa de ASEO de Pereira.

¢ Incumplimiento del Deber de Publicidad (SECOP II)

e Posible ineficiencia en la destinacion de recursos publicos por duplicidad de
intervenciones sanitarias en un mismo predio denominado Yraked ubicado
en la vereda Yarumal beneficiario del Convenio Interadministrativo N°3758.
Con presunta incidencia fiscal - $25.672.584,93 y con presunta incidencia
disciplinaria.

5. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la actuacion de fiscalizacion
adelantada, conceptia que el Control Fiscal Interno es CON DEFICIENCIAS con
relacionado la gestion fiscal ambiental del manejo de vertimientos y su impacto en los
cuerpos de agua superficiales en el Municipio de Pereira; toda vez que, los controles
relacionados con actividades propuestas para dar cumplimiento al proyecto
Fortalecimiento del Saneamiento Basico en el Municipio De Pereira: Formulacion y gestion
de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos de los centros poblados rurales
establecidos en el Plan de Desarrollo de Pereira 2024 — 2027 a través del cumplimiento
del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 3857 por parte del municipio de Pereira, en pro
del objetivo general de la presente auditoria, si bien si mitigan los riesgos determinados por
la auditoria pero no elimina por completo el riesgo asociado, de acuerdo a la calificacion
obtenida en el PT 03 AEF Caracterizacion de Riesgos y Controles
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6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se generando beneficios producto de la actuaciéon especial de fiscalizacion
realizada por la Contraloria Municipal de Pereira, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria Municipal de Pereira y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

7. RELACION DE HALLAZGOS Y PROCESOS SANCIONATORIOS

En el desarrollo de la presente Actuacién Especial de Fiscalizacion, se establecieron
(escribir la cantidad de hallazgos en numero y letras) hallazgos, como se relaciona a
continuacion “Deben estar estructurados con los criterios respectivos: Titulo del hallazgo,
Condicion, Fuente de criterio y Criterio, Causa y Efecto, Derecho de contradiccion,
Pronunciamiento de la Contraloria sobre cada respuesta.”

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS Y PROCESOS
SANCIONATORIO DE LA AEF

Tipo de Observaciones Cantidad Valor en pesos
Administrativas 07
Disciplinarias 01
Fiscales 01 $25.672.584,93.
Penales -
Sancionatorias -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°.1 FALENCIAS EN LA RENDICION EN LA
CUENTA DE LOS FORMATOS AMBIENTALES F16, F16A Y F16B ANEXOS -
SIA CONTRALORIAS.

Condicion: En la revision de la Rendiciéon de Cuenta Anual consolidada vigencia fiscal
rendida 2025, habilitada mediante plantilla 202513 — SIA CONTRALORIAS, se reiteran
falencias en la informacién reportada en los formatos F16, F16A y F16B en relacién con la
gestion ambiental adelantada por el municipio de Pereira asi:

Formato Formato Nombre | Formato Nombre Observacion
Nombre Observacion
Observacion
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F16

Gestion Ambiental -
Informe Anual -
Ejecucion De Proyectos
Ambientales

El archivo rendido si bien expone los proyectos
ambientales; se evidencia una columna con cifras en
ceros, del valor programado y ejecutado, los cuales
corresponden al proyecto: Consolidacion y
mejoramiento integral del habitat social en el
municipio de Pereira; asi mismo, se evidencia que
este se encuentra repetido.

Ademas, se identifica que un gran porcentaje de los
proyectos se registran con el mismo cédigo.

F16A

Ejecucion de acciones
Ambientales - Anexo:
Plan de Gestion
ambiental.

El archivo rendido presenta informacién de las
diferentes secretarias en su componente ambiental;
sin embargo, de manera general se identificaron
casillas vacias y la ausencia de documentos como
soportes. Asi mismo, se observd que dos (2)
acciones: control ejecucion y administracién del
proyecto; cuentan con un valor total de la accién en
cero (0) y, valor programado en la vigencia rendida
en cero (0).

Con relacion al anexo, el sujeto rindi6 el "Seguimiento
Agenda Ambiental Municipal de Pereira Vigencia
2024", el cual no corresponde a lo solicitado por este
formato que es: El Plan Institucional de Gestion
Ambiental.

F16B

Informacién Anual De La

Gestion Ambiental
Indicadores
Ambientales, con 1
anexo:

1. Matriz de Riesgos
Ambientales.

Se rindi6 informaciéon correspondiente a los
indicadores ambientales. De manera general, se
observd el No diligenciamiento de algunos
indicadores y, metas relacionadas a los ODS.

En cuanto al anexo, se determina que este no
presenta controles para el seguimiento de los riesgos
ambientales identificados en el municipio de Pereira.

Tabla No. 7. Informacién rendida en formatos ambientales Fuente: Rendicién del Municipio de Pereira

Criterio: Resolucion No. 376 de 12 de diciembre de 2025 “Por medio de la cual se
reglamenta la rendicion de cuenta en linea y presentacion de informes para los sujetos,
agregados y objetos de control de la Contraloria Municipal de Pereira’. - Articulo 16.
Contenido de la cuenta.

Respuesta del Sujeto o derecho de contradiccién a la observacion:

Frente a la Observacion No. 1, relacionada con presuntas falencias en la rendicion de los
formatos ambientales F16, F16A y F16B en el aplicativo SIA Contralorias, el Municipio de
Pereira, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, solicita
respetuosamente revisar el alcance de la misma y proceder a su retiro respecto de esta
dependencia, toda vez que la condicion observada no guarda correspondencia material,
funcional ni probatoria suficiente con la informacién propia de la Secretaria en el marco de
la actuacion especial de fiscalizacion.

De acuerdo con el informe preliminar, la observacion hace referencia a inconsistencias en
informacién ambiental rendida, dentro de la cual se mencionan datos asociados a la
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Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A.S. E.S.P. —Aguas y Aguas de
Pereira—, asi como al proyecto denominado “Consolidacion y mejoramiento integral del
habitat social en el municipio de Pereira”. Dichos componentes no corresponden de
manera directa a actuaciones, proyectos o reportes propios de la Secretaria de Desarrollo
Rural y Gestién Ambiental en relacion con el Convenio Interadministrativo No. 3758 de
2025, objeto central de las observaciones relacionadas con saneamiento basico rural.

En materia de control fiscal, la estructuracion de una observacion exige correspondencia
entre la condicion evidenciada, el criterio aplicable, la causa identificada, el efecto
determinado y el sujeto o dependencia responsable de la gestion observada. En
consecuencia, no resulta procedente atribuir a la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestién
Ambiental una presunta falencia derivada de informacién que corresponde a otra entidad,
dependencia, proyecto o componente de consolidacién municipal, sin que se demuestre
de manera clara cual fue la omisién concreta atribuible a esta Secretaria.

La Secretaria no desconoce la importancia de la calidad, oportunidad, integridad y
coherencia de la informacion reportada en los aplicativos de rendicion de cuenta. No
obstante, debe diferenciarse entre una posible debilidad general en la consolidacién
municipal de informacion ambiental y una omisién especifica, directa y verificable atribuible
a esta dependencia. En este caso, la observacion no individualiza con precision el registro
propio de la Secretaria que habria sido omitido, diligenciado de manera errénea o cargado
sin soporte suficiente, ni demuestra que la inconsistencia sefalada corresponda a la
gestion directa de la Secretaria frente al convenio auditado.

Asi mismo, debe precisarse que los formatos F16, F16A y F16B de competencia de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental fueron diligenciados, consolidados y
cargados conforme a la informacién disponible y a los soportes institucionales
correspondientes. Para efectos de claridad, trazabilidad y verificacion, se anexa enlace de
Drive institucional en el cual reposan los archivos y soportes relacionados con la
informacion reportada por esta Secretaria, a fin de que el ente de control pueda efectuar el
cotejo directo entre la informacion efectivamente rendida por la dependencia y los hechos
descritos en la observacion.

En ese sentido, se solicita al ente de control realizar una matriz de contraste entre: i) el
formato observado; ii) el proyecto, indicador o componente cuestionado; iii) la dependencia
o entidad responsable de la informacion; iv) el soporte efectivamente rendido por la
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental; y v) la relacién directa o no con el
Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025. Dicha verificacion permitira establecer que
no existe identidad suficiente entre los hechos descritos en la observacion y la informacion
efectivamente rendida por esta dependencia.

Desde el punto de vista normativo, la Resolucion No. 376 del 12 de diciembre de 2025,
citada por el ente auditor como criterio de la observacion, regula la rendiciéon de cuenta en
linea y la presentacion de informes para los sujetos, agregados y objetos de control de la
Contraloria Municipal de Pereira.
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Sin embargo, la aplicacién de dicho criterio exige individualizar el sujeto responsable de la
informacion observada y demostrar la omisién o inconsistencia concreta atribuible al
mismo. Por tanto, no basta con advertir una falencia general en la cuenta municipal si no
se acredita que la misma proviene de una actuacion u omision propia de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Gestion Ambiental.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Contraloria Municipal de Pereira retirar la
Observacion No. 1 respecto de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, al
no evidenciarse una omision material atribuible a esta dependencia ni correspondencia
directa entre la condicién observada y la informacién rendida por la Secretaria. anotacion,
se solicita que la misma sea reclasificada como una oportunidad de mejora en los procesos
de consolidacion, revision y articulacion interdependencias de la informacion ambiental
municipal, sin atribuir incumplimiento directo a la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
Ambiental, y sin connotacion fiscal, disciplinaria o sancionatoria.

Anexos relacionados:

Anexo 1. Enlace de Drive institucional con los formatos F16, F16A y F16B y soportes
correspondientes a la informacion rendida por la Secretaria de Desarrollo Rural

https://drive.google.com/drive/folders/1stuYxavMjyNzj7v82jnSMHvI9B1n2-z9
Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta a la observacién:

Analizada la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor considera pertinente
precisar que la observacion formulada no estuvo orientada a atribuir de manera exclusiva
la responsabilidad de las inconsistencias identificadas a la Secretaria de Desarrollo Rural
y Gestion Ambiental, ni a cuestionar la gestion particular de una secretaria especifica. Por
el contrario, la actuacién especial de fiscalizacién fue dirigida al Municipio de Pereira como
sujeto de control fiscal, en atencién a la evaluacion de la gestion fiscal ambiental
desarrollada por este ente de control durante la vigencia auditada.

En este sentido, la condicion observada se fundamenta en la revision de la Rendicion de
Cuenta Anual Consolidada correspondiente a la vigencia 2025, presentada por el Municipio
de Pereira a través del aplicativo SIA CONTRALORIAS especificamente, en los formatos
ambientales respecto de los cuales se evidenciaron inconsistencias, debilidades de
trazabilidad y diferencias entre la informacién reportada y los soportes disponibles para su
validacion. Por tanto, la observaciéon no se sustentd en la actuacion aislada de una
secretaria en particular, sino en las debilidades identificadas en los procesos institucionales
de consolidacion, revision, validacion y reporte de la informaciéon ambiental que integra la
cuenta rendida por el ente territorial.

Por lo anterior, los argumentos y soportes aportados no desvirtian los hechos que dieron
origen a la observacién, razén por la cual esta se mantiene y se configura como Hallazgo
Administrativo basado en las debilidades que corresponden a los mecanismos
institucionales de consolidacién y rendicion de la informacion ambiental del Municipio de
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Pereira, sin que ello implique atribuir de manera exclusiva la responsabilidad a una
secretaria especifica.

Causa: Debilidades de control y consolidacion de informacion que no permiten advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Inefectividad en el trabajo y la consolidacion de la informacion ambiental rendida
ocasionando falencias de calidad en la rendicion de la cuenta de los formatos ambientales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 2: INCUMPLIMIENTO DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS EN ZONA RURAL.

Condicion: : En el marco de la actuacion especial de fiscalizacion adelantada por la
Contraloria Municipal de Pereira, se evidencié que la Administracion Municipal no ejecutd
las acciones orientadas al fortalecimiento de los servicios de saneamiento basico acorde
a lo establecido en el manual de procedimiento; toda vez que, no evidencian los soportes
que acrediten lo requerido por la SDRGA para otorgar el sistema de tratamiento dejando
de relacionar lista de chequeo donde se hace la revisidon documental, el SISBEN, planos
cartograficos, aplicacion de criterios de vulnerabilidad, actas de visita técnicas donde se
evidencien los criterios sobre el terreno y tramites ante CARDER. Esta situacion limita la
verificacion del cumplimiento de los criterios técnicos y ambientales aplicables para
garantizar las condiciones de los predios beneficiados en zona rural.

Criterio:

¢ Manual de procedimiento de la Actividad Gestién Ambiental: Construccién de un
sistema de tratamiento de aguas residuales STARD. Flujograma

e LEY 1955 DE 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022
pacto por Colombia, pacto por la equidad.” ARTICULO 13. Requerimiento de
permiso de vertimiento. Solo requiere permiso de vertimiento la descarga de aguas
residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo.

e CARDER N° 0103 del 10 de febrero de 2023, “Por la cual se adoptan los criterios
minimos para el disefio del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
para el sector rural en el marco de los programas de saneamiento que adelanta la
corporacién auténoma regional de Risaralda - CARDER, establecidos en el
concepto técnico N° 0284 del 08 de febrero de 2023 y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".
Articulo 2. Objetivos del Sistema del Control Interno “Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales”. h. “Velar porque la entidad disponga procesos de
planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.
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Respuesta del Sujeto o derecho de contradiccién a la observacion:

Frente a la Observacién Administrativa No. 2, relacionada con el presunto incumplimiento
del manual de procedimiento para la construccion de Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas — STARD en zona rural, el Municipio de Pereira, a través de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, solicita respetuosamente revisar el
alcance de la misma y proceder a su retiro, toda vez que la condicion observada parte de
una lectura formal del flujograma, sin atender la vigencia del procedimiento aplicable para
la época, la naturaleza orientadora del instrumento, las competencias diferenciadas de los
intervinientes y los soportes documentales que acreditan actuaciones de identificacion,
verificacion y visita en campo.

En primer lugar, debe precisarse que el flujpgrama denominado “Construccion de un
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas — STARD”, citado por el ente de
control, fue actualizado el 18 de noviembre de 2025, conforme consta en el manual de
procesos que se anexa. Dicha actualizacién obedecié a una actividad de mejora
administrativa, fortalecimiento institucional y ajuste de la trazabilidad interna de la
Secretaria, orientada a precisar etapas, responsables, registros y soportes del proceso.

En consecuencia, dicho instrumento no puede ser aplicado retroactivamente como
parametro de evaluacion de la estructuracion, priorizacién inicial y actuaciones adelantadas
con anterioridad a su adopcion, ni puede convertirse automaticamente en criterio de
incumplimiento material del Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025. La
actualizacién del procedimiento debe valorarse como una medida de mejora continua y no
como evidencia de una omision previa de la Administracion.

Para la época de estructuracion y ejecucion del convenio, la Secretaria contaba con una
ruta de gestion orientada a las “Actividades para mejorar el saneamiento basico —
implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas”, cuyo
objetivo era brindar asesoria integral a la poblacién rural del municipio de Pereira en
tramites ambientales, permisos de vertimientos, implementacion y mantenimiento de
sistemas seépticos y obras complementarias para el tratamiento de aguas residuales
domeésticas.

Dicha ruta comprendia actividades de asesoria a la poblacion rural, ingreso de informacion
en bases de datos, identificacién de beneficiarios y realizacién de visitas técnicas para
verificar usuarios que cumplieran con los requerimientos técnicos y legales para la
construccion de sistemas sépticos en zona rural. Por tanto, no es acertado concluir que la
Secretaria carecia de procedimiento, ruta de atencidon o mecanismos de verificacion; lo que
existio fue una ruta anterior, posteriormente fortalecida mediante la actualizacion adoptada
en noviembre de 2025.

Asi mismo, debe precisarse que el procedimiento STARD no puede interpretarse como una
matriz cerrada de obligaciones contractuales ni como un requisito constitutivo para imputar
incumplimientos automaticos al Municipio. Su naturaleza corresponde a una ruta interna
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de orientacion, evaluacion, acompafamiento, priorizacion y trazabilidad institucional, que
integra momentos distintos: recepcién de solicitudes, revision documental, valoracion
técnica, priorizacion social, orientacion ambiental, ejecucién de obra y seguimiento.

En ese sentido, los registros mencionados en el flujograma —base de datos, lista de
chequeo, analisis técnico, cronograma de visitas, validacion SISBEN, criterios de
vulnerabilidad, notificacion, solicitud CARDER, permiso de vertimientos y registro de
usuarios— no pueden leerse de manera aislada ni exigirse como si todos correspondieran
a una misma fase, a un mismo expediente contractual o a un unico responsable operativo.
La valoracion debe distinguir entre la etapa de orientaciéon y priorizacion institucional, la
etapa contractual, la ejecucidon material por parte de la entidad ejecutora, la supervisién
municipal, las competencias de la autoridad ambiental y las responsabilidades del usuario
o beneficiario.

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025, la ejecucion de las obras
y mantenimientos correspondia a la Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P., como
entidad ejecutora, conforme a las obligaciones pactadas. Por su parte, la Secretaria ejercio
actividades de orientacién, priorizacion, acompafamiento, articulacion y supervisién, sin
que ello implique que todos los soportes técnicos, contractuales, ambientales y sociales
debieran reposar necesariamente en una unica carpeta o bajo una misma denominacion
documental.

La trazabilidad de la gestién no se agota en la existencia de una carpeta unica. Debe
verificarse de manera integral a partir del conjunto documental disponible, compuesto por
bases de datos, actas de visita, registros fotograficos, informes de ejecucién, comités
técnicos, soportes de supervision, fichas o registros técnicos, constancias de
mantenimiento y demas documentos presentados por la entidad ejecutora y revisada
durante la ejecucion del convenio.

En armonia con lo anterior, se informa al ente de control que se anexa enlace de Drive
institucional en el cual reposan los soportes documentales que permiten evidenciar que,
conforme al procedimiento vigente para la época, si se adelantaron actuaciones de
identificacion, verificacion y visita a usuarios beneficiarios de sistemas de tratamiento de
aguas residuales domésticas. En dichos soportes constan actas de visita y registros
técnicos realizados de manera articulada y continua entre la Empresa de Aseo de Pereira
S.A.S. E.S.P. y el Municipio de Pereira, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Gestién Ambiental, con el fin de verificar en campo usuarios que cumplieran condiciones
técnicas y legales para la construccion de sistemas sépticos en la zona rural.

Ahora bien, frente al tramite ante CARDER, debe aclararse que el mismo no puede
entenderse como una obligacién automatica, uniforme y previa atribuible exclusivamente
ala Secretaria para todos los casos. La Secretaria orienta al usuario sobre la ruta ambiental
aplicable, segun las condiciones del predio, el tipo de sistema, el punto de descarga, la
normatividad vigente y los criterios definidos por la autoridad ambiental; sin embargo, dicha
orientacion no reemplaza la competencia decisoria de CARDER ni las responsabilidades
que correspondan al usuario, propietario, poseedor o responsable del sistema.
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En esa linea, la Resolucién CARDER No. 0103 de 2023 establece criterios minimos de
disefio para sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas en el sector rural,
pero no puede confundirse con el otorgamiento automatico de un permiso ambiental o de
un Registro de Usuario del Recurso Hidrico para Vivienda Rural Dispersa. Por ello, la
lectura del procedimiento debe realizarse de manera armaonica con las competencias de la
autoridad ambiental y con la naturaleza de cada intervencion.

Desde el punto de vista juridico y de control fiscal, una observacion administrativa debe
estructurarse sobre criterios de suficiencia, pertinencia, materialidad y correspondencia
entre la condicion observada, el criterio aplicable, la causa identificada y el efecto
determinado. En consecuencia, no resulta procedente concluir incumplimiento
administrativo a partir de un procedimiento actualizado con posterioridad a las actuaciones
evaluadas, ni de la ausencia de soportes en una unica carpeta, cuando existen documentos
técnicos, contractuales y de campo que acreditan la ejecucion y seguimiento de las
actividades.

Lo anterior encuentra respaldo en los articulos 29, 83 y 209 de la Constitucion Politica,
relativos al debido proceso, la buena fe y los principios de la funciéon administrativa, asi
como en los principios de legalidad, eficacia, economia, coordinacion, responsabilidad y
confianza legitima que orientan la actuacion publica. Igualmente, conforme a la
metodologia de auditoria aplicable al control fiscal, las observaciones deben soportarse en
evidencia suficiente, competente y pertinente, y guardar correspondencia entre condicion,
criterio, causa y efecto.

En este caso, no se configura incumplimiento material del procedimiento ni afectacion al
objeto ejecutado. Lo evidenciado corresponde, en todo caso, a una oportunidad de mejora
en la organizacion, clasificacion y trazabilidad documental de los soportes por etapa, mas
no a la inexistencia de gestion, ausencia de visitas, falta de ejecuciéon o incumplimiento
sustancial del Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Contraloria Municipal de Pereira retirar la
Observacion Administrativa No. 2, al no configurarse incumplimiento del procedimiento
vigente para la época ni afectacion material al objeto contractual ejecutado.
Subsidiariamente, en caso de mantenerse algun pronunciamiento, se solicita que el mismo
sea tratado unicamente como una oportunidad de mejora administrativa para fortalecer la
organizacion documental, la identificacion de responsables, la clasificacién de soportes por
etapa y la trazabilidad interna, sin incidencia fiscal, disciplinaria o sancionatoria.

Anexos relacionados:

Anexo 2. Drive institucional preactas de visitas institucional realizados por la Empresa de
Aseo de Pereira S.AS. E.S.P. y el Municipio de Pereira
https://drive.google.com/file/d/1ngBXZ2CTli-

45gKPeQOvUw2cr1ksZ2tW/view?usp=share link
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Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta a la observacion:

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de Pereira frente a la Observacion
Administrativa No. 2, este equipo auditor considera que los argumentos expuestos no
desvirtian la condicion observada. La entidad manifiesta que el flujograma denominado
“Construccion de un Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas — STARD”
fue actualizado el 18 de noviembre de 2025, razén por la cual no puede ser utilizado para
evaluar actuaciones desarrolladas con anterioridad a dicha fecha. No obstante, la
observaciéon no se fundamenté exclusivamente en la aplicacion de dicho instrumento, sino
en la ausencia de soportes documentales suficientes que permitieran verificar las
actuaciones adelantadas para la identificacion, evaluacion, priorizacion y seleccion de los
beneficiarios del Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025.

Si bien la entidad sefala que para la época existia una ruta de gestion orientada al
mejoramiento del saneamiento basico rural, no aporté evidencia documental que permitiera
establecer de manera clara los procedimientos, criterios 0 mecanismos utilizados para
desarrollar las etapas de recepcion de solicitudes, revision documental, valoracién técnica,
priorizacion social y orientacion ambiental previa a la actualizacion del flujograma
mencionado.

La respuesta reconoce expresamente que el proceso comprendia actividades de
orientacion, evaluacion, acompafamiento, priorizacion y trazabilidad institucional. Sin
embargo, los soportes allegados en el ejercicio del derecho de contradiccion corresponden
principalmente a formatos de pre-acta de visita de viabilidad para la construccion de
sistemas sépticos de chequeo, documentos que evidencian la realizacion de visitas
preliminares a algunos predios, pero que no permiten verificar de manera integral los
analisis técnicos, sociales y ambientales que sustentaron la seleccién de los beneficiarios
intervenidos.

Adicionalmente, la entidad manifiesta que dentro del proceso se aplicaban criterios de
vulnerabilidad y priorizacion social para la focalizacion de los beneficiarios. No obstante,
durante la revisidon de los expedientes correspondientes a la muestra auditada Unicamente
se evidenciaron documentos relacionados con la identificacion de los usuarios y la
acreditacion de la propiedad, posesiéon o tenencia de los predios, tales como copias de
documentos de identidad, certificados de tradicion y libertad y documentos de
compraventa. Frente a los soportes revisados, no se evidenciaron documentos asociados
a la clasificacién socioecondmica de los beneficiarios, particularmente la informacion
correspondiente al SISBEN, pese a que dicho instrumento fue sefialado por la propia
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestiéon Ambiental, como un elemento considerado dentro
del proceso de evaluacion y priorizacion.

En consecuencia, no fue posible verificar objetivamente los criterios utilizados para
determinar las condiciones de vulnerabilidad de los usuarios seleccionados ni la forma en
que estos incidieron en la asignacion de los beneficios.
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Respecto al argumento donde segun la SDRGA manifiesta que la trazabilidad de la gestion
no puede limitarse a la existencia de una tnica carpeta documental, este equipo auditor
precisa que la observacion no cuestiona la forma de organizacién o archivo de la
documentacién. Lo observado corresponde a la insuficiencia de evidencia documental que
permita reconstruir y verificar las actuaciones adelantadas por la Administracién Municipal
y la entidad ejecutora en el marco del convenio. En consecuencia, independientemente de
la ubicacion o denominacién de los documentos, estos debieron ser allegados al este ente
de control y asi permitir acreditar de manera clara y verificable los criterios aplicados para
la seleccion de beneficiarios y las actuaciones desarrolladas durante las diferentes etapas
del proceso.

Asimismo, aunque la ejecucion material de las obras estuvo a cargo de la Empresa de
Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P., la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental
conservo funciones de orientacion, priorizacion, articulacion y supervision. Por lo tanto,
resultaba necesario contar con soportes que evidenciaran la coordinacion entre las
entidades participantes y la trazabilidad de las decisiones adoptadas para la intervencién
de los predios beneficiados.

Frente a las precisiones realizadas por la entidad respecto de la Resolucion CARDER No.
0103 de 2023, este equipo auditor comparte que dicha disposicion establece criterios
minimos de disefio para sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas en el
sector rural y que su alcance es diferente al otorgamiento de permiso de vertimiento o
recurso hidrico de vivienda rural dispersa (RURH-VRD) sin embargo, esta precision no
modifica el alcance de la observacion, toda vez que lo evaluado corresponde a la evidencia
documental de las actuaciones técnicas, sociales, ambientales y administrativas
adelantadas para la seleccion e implementacion de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas.

En consecuencia, la respuesta presentada no desvirtia la observacion formulada, toda vez
que persisten debilidades en la documentacién que soporta las etapas de identificacion,
evaluacion, priorizacion y seleccion de los beneficiarios, asi como en la trazabilidad de las
actuaciones desarrolladas dentro del Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025. Por
lo anterior, se mantiene la observacion y se configura como Hallazgo Administrativo.

Causa: Debilidades en el seguimiento y gestion administrativa del municipio, asociadas al
cumplimiento del procedimiento que establece el manual para construccién de un sistema
de tratamiento de aguas residuales domesticas en zona rural.

Efecto: Posibles sanciones por parte de la autoridad ambiental competente y afectacion
en el procedimiento para otorgar los sistemas tratamiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 3 DEBILIDADES EN LOS MECANISMOS DE
PLANEACION, FOCALIZACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL
IMPLEMENTADOS EN LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No 3758 PARA LA CONSTRUCCION Y
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MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS (STARD) EN LA ZONA RURAL DE PEREIRA.

Condicion: Durante la revisidn documental y las visitas fiscales realizadas en el marco
del control Fiscal Ambiental del manejo de vertimientos y su impacto en los cuerpos de
agua superficiales del municipio de Pereira, se evidenciaron debilidades en los
mecanismos de la ejecucion del Convenio Interadministrativo No 3758, suscrito con el
objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la construccion y
mantenimiento de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) en
el sector rural del municipio.

En primer lugar, durante la revision de los soportes de ejecucion se identificaron diferencias
entre la distribucion inicialmente proyectada de los STARD vy la finalmente ejecutada en los
corregimientos priorizados, observandose variaciones frente a la distribucion establecida
en el Acta N.° 156 del 11 de septiembre de 2025. No obstante, en los documentos
revisados no se evidenciaron soportes técnicos, metodoldégicos o administrativos
suficientes que permitieran justificar los cambios realizados ni los criterios considerados
para modificar la distribucion inicialmente prevista.

De igual manera, en la visita fiscal realizada el 27 de abril de 2026 al predio denominado
Villa Gaby, ubicado en la vereda EI Hogar del corregimiento de Arabia, se evidencié que el
inmueble se encontraba deshabitado y en proceso de venta, sin observarse generacion ni
descarga de aguas residuales domésticas hacia el sistema instalado. Asimismo, en la
revision documental del expediente se constaté que para la asignacion del beneficio
Unicamente reposaba el certificado de tradiciéon del predio, sin evidenciarse soporte del
SISBEN, lista de chequeo, analisis cartografico, acta de vista técnica al predio que indique
el diagnostico de las condiciones en el terreno y los criterios de vulnerabilidad aplicados
para la orden de ejecucion.

Adicionalmente, se evidencié el Acta No 238, mediante la cual se registrd una visita técnica
al Puesto de Salud del corregimiento de Arabia con el propdsito de valorar las condiciones
del predio para una eventual construccion de un STARD. Sin embargo, dicha
infraestructura corresponde a una entidad cuya administracién, mantenimiento y
funcionamiento son responsabilidad de la Empresa Social del Estado Salud Pereira,
observandose que este tipo de actuaciones no se encuentran expresamente contempladas
dentro del objeto, alcance o actividades definidas en el Convenio Interadministrativo.

Por otra parte, durante las visitas de campo y la revision de la informacion suministrada, se
evidencid que un mismo predio fue objeto de dos intervenciones asociadas a sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas; una es el mantenimiento de un sistema
existente y la otra es la construccion de un nuevo sistema en cercania al anteriormente
intervenido. Frente a esta situacién no se evidenciaron soportes que permitieran establecer
los criterios técnicos, ambientales o de priorizacion que justificaran la realizacién de ambas
intervenciones sobre un mismo predio.
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En conjunto, las situaciones descritas evidencian debilidades en la documentacién de las
decisiones adoptadas durante la ejecucién del convenio, en la verificacion de los criterios
de elegibilidad y priorizacién de beneficiarios, asi como en los mecanismos de seguimiento
y control de las actividades desarrolladas. Lo anterior limita la trazabilidad de la gestion
realizada y la capacidad de demostrar que las actuaciones ejecutadas se encontraban
plenamente soportadas, focalizadas y alineadas con los objetivos, alcance y poblacion
beneficiaria definidos para la inversion publica destinada al fortalecimiento del saneamiento
basico rural.

Criterio:

e Constitucion Politica de Colombia, capitulo 5. De la funcién administrativa
Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

e Convenio Interadministrativo N.° 3758 con la Empresa de Aseo de Pereira “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la construccion y
mantenimiento de sistemas sépticos conforme a las solicitudes priorizadas por la
secretaria de desarrollo rural y gestion ambiental en el municipio de Pereira”

o Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".
Articulo 2. Objetivos del Sistema del Control Interno “Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales”. h. “Velar porque la entidad disponga procesos de
planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.

Respuesta del Sujeto o derecho de contradiccién a la observacion:

Frente a la Observacion Administrativa No. 3, relacionada con presuntas debilidades en
los mecanismos de planeacion, focalizacion, seguimiento y control implementados en la
ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025, el Municipio de Pereira, a
través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, solicita respetuosamente
su retiro, toda vez que los soportes contractuales, técnicos y administrativos evidencian
que si existieron actuaciones de planeacion, priorizacién, verificacion de condiciones reales
de los predios, seguimiento técnico, control de avance, revision de cronogramas vy
acompanamiento durante la ejecucién del convenio.

Debe partirse de una premisa técnica fundamental: la ejecucion de sistemas sépticos en
zona rural no puede evaluarse como una actividad rigida o inmodificable frente a una
programacion inicial, pues depende de las condiciones particulares de cada predio, tales
como topografia, disponibilidad de area, accesibilidad, documentacién predial, condiciones
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ambientales, existencia o inexistencia de sistema sanitario previo, ubicacion de la vivienda,
puntos de descarga, capacidad de infiltracion del terreno y necesidad real de intervencion.
En ese sentido, la priorizacion inicial constituye una herramienta de planeacién, pero no
sustituye la verificacion técnica en campo. La realidad rural exige que, durante la ejecucion,
se puedan realizar ajustes razonables frente a predios no viables, cambios en la
distribucion territorial, reemplazos de beneficiarios o definicion final de soluciones técnicas,
siempre que dichos ajustes se mantengan dentro del objeto contractual, respondan a
criterios técnicos, no impliquen destinacion diferente de recursos y se encuentren
soportados en la ejecucion.

Desde el punto de vista juridico-contractual, debe tenerse en cuenta que las actividades
de construccion y mantenimiento de sistemas sépticos se enmarcan en trabajos materiales
sobre bienes inmuebles, cuya ejecucion puede estructurarse bajo modalidades de pago
por items, actividades o precios unitarios. En este tipo de esquemas, las cantidades
inicialmente previstas tienen naturaleza estimada o proyectada, pues la ejecucion final se
determina conforme a las actividades efectivamente realizadas, recibidas, verificadas y
soportadas, sin superar el valor total convenido y sin alterar el objeto contractual.

Por tanto, las variaciones entre lo inicialmente proyectado y lo finalmente ejecutado no
configuran automaticamente una deficiencia de planeacién, focalizacion o control. Por el
contrario, en intervenciones rurales de saneamiento basico, dichas variaciones pueden
obedecer a la dindmica propia de la ejecucidon en campo, a la identificacién de predios no
viables, a economias de escala, al rendimiento de materiales, a menores o mayores
cantidades requeridas por cada solucion, o a la redistribucién eficiente de recursos dentro
del mismo objeto contractual.

En este caso, la finalidad contractual se mantuvo incélume, toda vez que las actividades
ejecutadas correspondieron a la construccion y mantenimiento de sistemas sépticos
conforme a solicitudes priorizadas por la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestién
Ambiental. No se evidencia modificacion del objeto, destinacion diferente de recursos, pago
por actividades ajenas al convenio, apropiaciéon indebida, sobrecosto o afectacion al fin
publico perseguido. Por el contrario, las actuaciones se orientaron al saneamiento basico
rural, la reduccion de vertimientos domésticos inadecuados, la proteccion del suelo y del
recurso hidrico, y el mejoramiento de las condiciones sanitarias de la poblacion rural.

Lo anterior debe analizarse a la luz del articulo 209 de la Constitucion Politica, conforme al
cual la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Asi mismo, la Ley 87 de 1993 establece que el sistema de
control interno debe propender por la proteccion de los recursos publicos, la eficacia,
eficiencia y economia de las operaciones y la correcta ejecucion de las funciones
institucionales.

En desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025 se realizaron comités
técnicos de supervision en los cuales se revisaron cronogramas, avances fisicos y
financieros, condiciones de los predios, actividades ejecutadas, predios no viables, visitas
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de obra, compromisos de la entidad ejecutora y acciones necesarias para asegurar la
adecuada ejecucion del objeto contractual.

En el Comité Técnico No. 3, realizado el 7 de octubre de 2025, se verificd el avance de las
actividades principales del convenio, esto es, construccion de sistemas sépticos
individuales, mantenimientos individuales y mantenimientos colectivos. En dicho espacio
se dejo constancia de la revision de predios, la ejecucion de actividades, la identificacion
de predios no viables por condiciones topograficas, falta de documentacién o existencia
previa de sistema séptico, asi como de recomendaciones técnicas relacionadas con la
ubicacién de los sistemas de infiltracién, con el fin de prevenir riesgos asociados a la
concentracién de humedad.

Posteriormente, en el Comité Técnico No. 4, realizado el 23 de octubre de 2025, se
socializé el estado general del convenio, se reviso el avance técnico y financiero, se informé
sobre la realizacién periddica de los comités técnicos y se dejo constancia de la revision
permanente de los listados de beneficiarios. En esta reunién se indicé que en el
corregimiento de La Bella se identificaron siete predios no viables, los cuales fueron
reemplazados con solicitudes previas que reposaban en la Secretaria; igualmente, se
informo que en el corregimiento de Tribunas ya se habian efectuado visitas de diagndstico,
identificandose predios inviables por altas pendientes.

Estos soportes evidencian que la Secretaria no actué de manera pasiva ni improvisada.
Por el contrario, realiz6 seguimiento técnico, revisé la informacion entregada por la
Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P., participd en visitas, verificd avances, analizé
condiciones de campo, ajustd listados conforme a criterios de viabilidad y dejo
compromisos expresos con responsables y fechas de cumplimiento.

Asi mismo, debe indicarse que la supervision contractual no sustituye la ejecucién material
de la obra, sino que ejerce actividades de seguimiento, revision, requerimiento y control
sobre los informes, avances y soportes presentados por la entidad ejecutora. Conforme a
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, mediante supervisiéon
o interventoria, con seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico. En
el presente caso, las actas de comité, los compromisos registrados, los avances revisados
y las visitas técnicas dan cuenta de actuaciones efectivas de supervision y
acompafiamiento por parte del Municipio.

1. Sobre las variaciones entre la distribucién inicialmente proyectada y la
ejecucién

Final

Frente a las diferencias entre la distribucion inicialmente proyectada y la ejecucion

final, debe reiterarse que la entidad ejecutora debia atender las condiciones
particulares de cada predio beneficiado o intervenido. La ejecucion final debia
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responder a la realidad técnica encontrada en campo y no exclusivamente a una
programacion preliminar.

Las variaciones por corregimiento, el reemplazo de predios o la definicion final de
las soluciones técnicas responden a la naturaleza de las intervenciones rurales,
donde la viabilidad solo puede confirmarse plenamente con la revision documental,
la visita técnica y la verificacion en sitio. En consecuencia, cuando se identificaron
predios con restricciones topograficas, ausencia de documentacion, pendientes
altas, existencia previa de sistema séptico o condiciones no compatibles con la
intervencidn proyectada, se procedio a su revision o reemplazo, precisamente para
evitar inversiones inadecuadas y proteger el recurso publico.

Debe resaltarse que, en esquemas de ejecucion por actividades, items o precios
unitarios, las cantidades inicialmente previstas pueden sufrir ajustes derivados de
las condiciones reales de ejecucién, siempre que las actividades correspondan al
objeto contractual, se encuentren debidamente soportadas, sean verificadas por la
supervision y no generen superacion del valor contratado. Por tanto, la ejecucion
de una mayor o menor cantidad frente a la programacion inicial no constituye por
si misma irregularidad, siempre que se mantenga dentro del alcance convenido y
responda a necesidades verificadas.

Ejecutar de manera rigida una programacion inicial, aun frente a predios no viables
o condiciones técnicas adversas, si habria representado un riesgo técnico,
ambiental y fiscal. En cambio, ajustar la ejecuciéon a la realidad encontrada en
campo constituye una actuacion compatible con los principios de eficacia,
economia, responsabilidad y proteccidn del recurso publico.

2. Sobre la definicion entre pozo de absorcion y zanja de infiltracion

En cuanto a la definicidn entre pozo de absorcion o zanja de infiltracion, se aclara que dicha
decision depende de las condiciones reales del terreno, la capacidad de infiltracion, la
pendiente, la disponibilidad de area, las distancias minimas, las restricciones ambientales
y las recomendaciones técnicas verificadas en sitio. Por tanto, la solucién finalmente
ejecutada puede diferir de una referencia inicial, sin que ello configure incumplimiento,
siempre que responda a criterios técnicos y se mantenga dentro del objeto contractual.

La diferencia entre una solucion inicialmente referenciada y la solucién finalmente
implementada no debe analizarse como una desviacidon automatica, sino como una
decision técnica que debe ser valorada a partir de los soportes de campo, la funcionalidad
del sistema, la inexistencia de reboses, olores ofensivos o acumulaciones superficiales, y
la correspondencia de la obra con la finalidad de tratamiento de aguas residuales
domésticas.
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3. Precision frente al predio Villa Gaby

Frente a la visita fiscal realizada al predio denominado “Villa Gaby”, asociado en el informe
preliminar a la beneficiaria Gabriela Ramirez, el Municipio considera necesario efectuar
una precision sobre la identificacion del predio observado. Al cotejar el listado de
beneficiarios, los informes de ejecucién y los registros fotograficos, se advierte una
confusién en la identificacion del inmueble durante la visita fiscal. La vivienda registrada en
el informe preliminar como presuntamente correspondiente a la sefiora Gabriela Ramirez
—Ilinea No. 70 del listado de beneficiarios, predio Villa Gaby— no coincide con las
fotografias que reposan en el informe de ejecucion de la Empresa de Aseo de Pereira para
dicha beneficiaria.

Por el contrario, las imagenes incorporadas en el informe fiscal corresponden a la vivienda
de la sefiora Mariela Betancur, beneficiaria ubicada en la linea No. 45 del listado de
sistemas sépticos. Esta situacion debe analizarse dentro de la complejidad propia de la
ruralidad, donde los predios no siempre cuentan con nomenclatura clara, sefalizacién
visible o referentes fisicos inequivocos. Ademas, al encontrarse el inmueble
aparentemente desocupado al momento de la visita fiscal, no fue posible confirmar de
manera inmediata con un residente, propietario u ocupante la identificacién exacta del
predio.

No obstante, al revisar los soportes de ejecucion, se evidencia que los predios objeto de
cotejo cuentan con el sistema correspondiente. El predio reportado con zanja de infiltracién
cuenta con zanja de infiltracion, y el predio reportado con pozo de absorcidon cuenta con
pozo de absorcidén, segun la informacidn técnica y fotografica obrante en los informes
respectivos. Por tanto, no existe inconsistencia material entre el sistema reportado y el
efectivamente instalado, sino una lectura cruzada de soportes pertenecientes a dos
beneficiarias distintas.

En ese sentido, la situacién advertida no corresponde a una deficiencia de planeacion,
focalizacion, seguimiento o control, sino a una imprecisién en la identificacién del predio
durante la diligencia fiscal. El informe de beneficiarios de sistemas sépticos 2025
corresponde a un consolidado posterior a la ejecucion, en el cual se registra el sistema
finalmente construido en cada predio, conforme a las condiciones técnicas verificadas en
campo.

Asi mismo, aun en el evento de que una vivienda beneficiada se encontrara desocupada,
en arriendo, en venta o con cambio de ocupante al momento de una visita posterior, dicha
circunstancia no constituye incumplimiento del convenio ni elimina la utilidad ambiental y
sanitaria de la intervencion. La finalidad del programa no se agota en el beneficio
personalisimo del ocupante existente al momento de la construccion, sino que se orienta
al saneamiento basico rural, la reduccidon de vertimientos domésticos inadecuados, la
proteccion del suelo, la prevencion de afectaciones al recurso hidrico y el mejoramiento de
las condiciones sanitarias del entorno. Por ello, el sistema instalado queda vinculado
funcionalmente al predio y conserva su utilidad, independientemente de cambios
posteriores en la titularidad, posesion u ocupacion del inmueble.
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4. Precisidn frente al predio La Loteria

Frente al predio denominado La Loteria, ubicado en el corregimiento de Arabia, debe
precisarse que la referencia efectuada por el ente de control a una medida preventiva
impuesta por CARDER debe analizarse con estricta identificacion del objeto, alcance,
destinatario y causa de dicha actuacion ambiental.

La sola existencia de una medida preventiva en un predio rural no permite concluir, de
manera automatica, que la intervencion ejecutada en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 3758 de 2025 haya sido irregular, que el sistema construido carezca
de utilidad, que exista una falla de planeacion atribuible a la Secretaria o que se haya
presentado afectacion al objeto contractual.

En este punto resulta indispensable diferenciar si la medida preventiva recae sobre
actividades ajenas al convenio, sobre intervenciones preexistentes, sobre actuaciones del
propietario u ocupante, sobre obras no ejecutadas por la entidad competente o sobre
hechos ambientales distintos a la construccién o mantenimiento del sistema séptico objeto
del convenio. Mientras no exista una relacion directa, técnica y juridicamente demostrada
entre la medida preventiva y una conducta atribuible al Municipio dentro de la ejecucion
contractual, no resulta procedente derivar de dicha circunstancia una debilidad de
planeacion, focalizacién, seguimiento o control.

Adicionalmente, frente a la diferencia advertida entre la solucion proyectada como zanja
de infiltracién y la soluciéon observada como pozo de absorcidén, debe reiterarse que la
definicion final del sistema de disposicion depende de las condiciones reales del terreno y
de la valoracion técnica de campo. Dicha variacion no configura, por si misma,
incumplimiento ni desviacién del objeto, siempre que la solucién ejecutada corresponda a
un sistema de disposicion final técnicamente admisible, se encuentre dentro del objeto
contractual y atienda la finalidad de saneamiento basico rural.

Por lo anterior, se solicita valorar los soportes especificos del expediente ambiental y
contractual antes de concluir cualquier afectacién al convenio, precisando si la medida
preventiva de CARDER guarda relacion directa con el sistema construido, con un sistema
preexistente, con una actividad distinta o con actuaciones particulares del propietario u
ocupante del predio.

5. Precision frente al predio La Carmelita

En relacion con el predio La Carmelita, ubicado en el corregimiento de Tribunas, debe
observarse que el informe preliminar utiliza expresiones de caracter apreciativo o
hipotético, tales como que el terreno “no presentaba condiciones aparentes de estabilidad”
0 que la presencia de materiales “podria limitar” el acceso, inspeccién o funcionamiento
del sistema. La apreciacién “aparente” o la expresion “podria limitar” no equivalen a un
concepto técnico de inestabilidad, ni demuestran falla funcional, dano estructural, pérdida
de utilidad, rebose, contaminacién, imposibilidad de operacién o incumplimiento del objeto
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ejecutado. Una observacion administrativa debe fundarse en hechos ciertos, verificables y
debidamente soportados, y no en apreciaciones eventuales o conjeturales.

En el informe preliminar no se identifica cual fue el estudio geotécnico, analisis
especializado, concepto técnico o medicion objetiva que determiné la presunta
inestabilidad del terreno, ni se acredita que la infraestructura instalada presente falla
estructural o pérdida de funcionalidad. Por tanto, la sola existencia de materiales de
construccion o estopas sobre la estructura al momento de una visita posterior puede dar
lugar a una recomendacién de despeje, mantenimiento o apropiacion del sistema por parte
del benéeficiario, pero no configura por si misma una deficiencia de planeacién, ejecucion o
supervision contractual.

De igual manera, debe diferenciarse entre la ejecucion material del sistema y las
condiciones posteriores de uso, orden, limpieza, despeje o mantenimiento ordinario del
entorno por parte del usuario. La presencia temporal de elementos sobre la estructura no
acredita que la obra no haya sido construida, que no funcione, que se haya pagado
indebidamente o que carezca de utilidad sanitaria y ambiental.

6. Sobre el reconocimiento de existencia fisica y funcionamiento de los
sistemas

Debe resaltarse que el propio informe preliminar reconoce que, durante las visitas fiscales,
se evidencid la existencia fisica de los sistemas construidos, identificandose componentes
como tanques sépticos, cajas de inspeccion, trampas de grasas, pozos de absorcién y
zanjas de infiltracion.

Igualmente, se indicé que en la mayoria de los predios inspeccionados se observo
descarga de aguas residuales domésticas directamente a los sistemas construidos, sin
evidenciar reboses, acumulaciones superficiales de aguas residuales u olores ofensivos
asociados al funcionamiento de los sistemas.

Estos elementos son relevantes desde el punto de vista de control fiscal, pues demuestran
ejecucion material, existencia de infraestructura, utilidad sanitaria y funcionamiento general
de las soluciones implementadas. En consecuencia, no resulta procedente construir una
lectura de ineficacia general del convenio cuando el propio informe reconoce la existencia
y operacion mayoritaria de los sistemas.

7. Precision frente a la visita al Centro de Salud del corregimiento de Arabia

Frente a la referencia efectuada por el ente de control respecto de la visita al Centro de
Salud del corregimiento de Arabia, debe precisarse que dicha actuacion no correspondié
a una actividad auténoma del convenio, ni a una modificaciéon de su objeto, ni a una
intervencion material sobre infraestructura a cargo de otra dependencia o entidad.

La presencia del equipo técnico de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental
en el corregimiento de Arabia obedecia al desarrollo normal de las actividades de campo
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relacionadas con la revision de predios para la construccion de sistemas sépticos. En ese
contexto, la ESE realizé una solicitud de acompafiamiento, la cual fue atendida en el marco
de la colaboracién interinstitucional propia de la Administracion Municipal y del deber de
articulacion entre entidades publicas.

Asi las cosas, dicha visita debe entenderse como una actuacién de acompafiamiento
institucional realizada aprovechando la presencia del equipo técnico en territorio, sin que
ello implicara ejecucion de obra, destinacion de recursos del convenio, priorizacioén del
centro de salud como beneficiario, asuncién de competencias de la Secretaria de Salud o
de la ESE, ni modificacion del alcance contractual pactado. Por tanto, no resulta
procedente derivar de esta actuacion una debilidad de planeacion, focalizacion,
seguimiento o control.

Por el contrario, lo evidenciado corresponde a una coordinacion institucional dentro del
territorio rural, sin afectacion al objeto contratado ni a los recursos destinados para la
construccion y mantenimiento de sistemas sépticos conforme a las solicitudes priorizadas
por la Secretaria.

8. Precision frente al predio Ykaret/Yakaret o Yraked

Frente al predio identificado como Ykaret/Yakaret o Yraked, ubicado en el corregimiento
de Arabia, debe precisarse que no se configuré duplicidad de intervencion, indebida
focalizacion ni doble reconocimiento de una misma actividad, toda vez que alli se
identificaron dos unidades habitacionales o nucleos familiares independientes, con
necesidades sanitarias diferenciadas. El propio informe preliminar reconoce que el predio
se encuentra habitado por dos nucleos familiares, aspecto que resulta determinante para
valorar la procedencia de intervenciones diferenciadas dentro de un mismo entorno rural.

En efecto, una de las actuaciones correspondio al mantenimiento de un sistema existente,
mientras que la otra se relaciond con la construccién de un Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas — STARD destinado a una unidad habitacional distinta.
Aunque las intervenciones se asocien a un mismo predio o sector rural, no recaen
necesariamente sobre la misma vivienda, el mismo punto de descarga ni la misma
necesidad sanitaria.

Debe tenerse en cuenta que en la ruralidad colombiana es comun encontrar predios con
varias unidades habitacionales, nucleos familiares independientes, puntos de descarga
diferentes o soluciones sanitarias separadas, sin que ello implique necesariamente la
existencia de una segregacién formal, matricula inmobiliaria independiente o actualizacién
catastral individualizada.

Esta realidad territorial responde, en muchos casos, a dinamicas propias del campo
colombiano, tales como sucesiones familiares no formalizadas plenamente, particiones
materiales entre herederos, hijuelas, cartas de compraventa de mejoras, acuerdos
familiares de ocupacién, posesiones histéricas y demas formas de tenencia rural que,
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aunque no siempre se reflejan de manera inmediata en el folio de matricula inmobiliaria, si
evidencian una ocupacién material diferenciada del territorio.

Por esta razén, la valoracion fiscal no puede limitarse al nombre general del predio ni a la
existencia de una unica matricula o referencia documental, desconociendo las condiciones
reales verificadas en campo. En territorios rurales, el analisis debe atender la realidad
material de la ocupacién, la unidad habitacional intervenida, el nuacleo familiar beneficiario,
el punto de generacién de aguas residuales, la solucion sanitaria existente o requerida, la
ubicacion especifica de la intervencion, el soporte fotografico y la necesidad sanitaria
identificada. Desconocer estas particularidades implicaria aplicar una lectura estrictamente
formalista que no se compadece con la realidad social, juridica y territorial de la ruralidad
colombiana.

En el caso del predio referido, existieron dos actuaciones técnicamente diferenciables: una
de mantenimiento sobre un sistema preexistente y otra de construccion de STARD. La
primera tuvo por finalidad atender una infraestructura existente; la segunda, construir una
solucion nueva para una unidad habitacional diferente. En consecuencia, no se tratdé de
una repeticion de intervencién ni de una ejecucion duplicada de recursos, sino de la
atencion de dos necesidades sanitarias distintas dentro de un mismo entorno rural.

Por lo anterior, se solicita al ente de control valorar separadamente cada intervencion,
conforme a su beneficiario, unidad habitacional, soporte técnico, registro fotografico y
objeto especifico ejecutado, y abstenerse de concluir duplicidad o deficiencia de
focalizacion cuando los soportes permiten diferenciar el mantenimiento realizado respecto
de la construccion del sistema séptico correspondiente.

9. Sobre el uso de expresiones hipotéticas en el informe preliminar

Adicionalmente, frente a las afirmaciones formuladas en términos tales como
“‘eventualmente podrian”, “posible ausencia” o “podria generar”, debe precisarse que una
observaciéon administrativa no puede estructurarse sobre expresiones hipotéticas,
conjeturales o eventuales, sino sobre hechos ciertos, verificables y debidamente

soportados.

En materia de auditoria, este tipo de expresiones puede servir para formular
recomendaciones u oportunidades de mejora, pero no resulta suficiente para sostener una
imputacion fuerte de deficiencia de planeacion, focalizacion, seguimiento o control, si no
se acredita una condicion material, actual, técnicamente demostrada y atribuible al
Municipio.

Desde la perspectiva metodoldgica del control fiscal, las observaciones y hallazgos deben
estructurarse sobre la correspondencia entre condicion, criterio, causa y efecto, con
evidencia suficiente, competente y pertinente. En el presente caso, las situaciones
descritas por el ente de control, valoradas integralmente, no acreditan una falla material
del objeto ejecutado, ni una omision de seguimiento atribuible a la Secretaria, ni una
afectacion real a la finalidad sanitaria y ambiental del convenio. Por el contrario, los
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soportes evidencian ejecucion material, comités técnicos, revisién de avances, ajustes por
viabilidad, visitas de campo, identificacion de predios no viables y actuaciones de
coordinacion institucional.

En consecuencia, se solicita retirar la Observacion Administrativa No. 3, al no configurarse
deficiencia de planeacion, focalizacién, seguimiento o control atribuible al Municipio de
Pereira. Tampoco se evidencia responsabilidad fiscal o administrativa alguna, por cuanto
no se demuestra dafio patrimonial, duplicidad en la ejecucion de recursos, desviacion del
objeto contractual, indebida destinacién de recursos publicos ni omisién de seguimiento
por parte de la Administracion Municipal.

Subsidiariamente, en caso de mantenerse algun pronunciamiento, se solicita que el mismo
sea tratado unicamente como una oportunidad de mejora documental y de fortalecimiento
de la trazabilidad técnica de las decisiones adoptadas en campo, especialmente en lo
relacionado con caracterizacion predial, soportes de viabilidad, registro de cambios en
distribucion territorial, claridad sobre soluciones finalmente ejecutadas y consolidacion de
evidencia por benéeficiario, sin incidencia fiscal, disciplinaria o sancionatoria.

Anexos relacionados:

o Anexo 3. Actas de Comité Técnico No. 3 y No. 4 del Convenio Interadministrativo
No. 3758 de 2025.

o Anexo 4. Listado de beneficiarios de sistemas sépticos 2025, con identificacion de
Gabriela Ramirez y Mariela Betancur.

¢ Anexo 5. Informe de ejecucién de la Empresa de Aseo de Pereira correspondiente
a Gabriela Ramirez y soportes fotograficos asociados.

¢ Anexo 6. Informe de ejecucién de la Empresa de Aseo de Pereira correspondiente
a Mariela Betancourt y soportes fotograficos asociados.

Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta a la observacion:

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de Pereira frente a la Observacion
Administrativa No. 3, se concluye que los argumentos expuestos no desvirtian la condiciéon
observada. La entidad manifiesta que durante la ejecucién del Convenio Interadministrativo
No. 3758 de 2025 se desarrollaron actividades de planeacion, seguimiento, supervision y
acompanamiento, soportadas mediante comités técnicos, visitas de campo y revisién de
beneficiarios. La documentacion aportada permite evidenciar la realizacién de dichas
actividades y la adopcion de ajustes derivados de las condiciones identificadas durante la
ejecucion. Sin embargo, la observacion no cuestiona la posibilidad de efectuar
modificaciones en desarrollo del convenio ni desconoce las particularidades propias de las
intervenciones de saneamiento basico en zona rural.
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Lo observado corresponde a la insuficiencia de soportes técnicos, metodoldgicos y
administrativos que permitieron verificar los criterios utilizados para adoptar dichas
decisiones vy justificar las variaciones efectuadas frente a la distribucién inicialmente
definida en el Acta No. 156 del 11 de septiembre de 2025; si bien las actas de comité
técnico N° 186 del 7 de octubre del 2025 y N°200 del 23 de octubre de 2025 aportadas por
la SDRGA enuncian que algunos predios no son viables por sus condiciones topograficas,
por falta de documentacion o por contar con sistema sépticos ademas, la adopcién de
decisiones asociadas a la ejecucion del convenio esta informacién presentada en las actas
resulta insuficiente para verificar de manera integral los criterios técnicos, sociales y
administrativos que sustentaron las modificaciones efectuadas frente a la distribucién
inicialmente prevista.

Las actas registran situaciones generales relacionadas con condiciones topograficas,
documentales o técnicas de algunos predios; sin embargo, no permitieron reconstruir
detalladamente el proceso de evaluacion realizado, identificar la totalidad de los predios
excluidos, establecer las razones especificas que motivaron su reemplazo ni verificar los
soportes que fundamentaron la seleccidon de nuevos beneficiarios. En consecuencia,
persisten limitaciones para validar la razonabilidad de las decisiones adoptadas durante la
ejecucion del convenio.

La observaciéon tampoco desconoce que, en este tipo de intervenciones las cantidades
inicialmente proyectadas puedan ajustarse conforme a las condiciones reales encontradas
en campo. No obstante, la posibilidad de efectuar modificaciones no exime a la entidad de
documentar y soportar adecuadamente las decisiones adoptadas, especialmente cuando
estas implican cambios en la distribucién territorial inicialmente aprobada o la sustitucion
de beneficiarios previamente priorizados.

De igual forma, durante el proceso auditor no fue posible obtener informacion suficiente
que permitiera conocer integralmente las condiciones iniciales de los predios intervenidos,
tanto en las actividades de construccion como de mantenimiento de Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD). La ausencia de diagndsticos
prediales, caracterizaciones socioeconémicas, soportes de priorizacion y demas registros
técnicos asociados a la seleccién de beneficiarios limita la verificacidén de la necesidad de
las intervenciones ejecutadas y de los criterios utilizados para su asignacion.

Respecto al predio denominado Villa Gaby, aun considerando la aclaracién presentada por
la entidad frente a una posible imprecisién en la identificacién del inmueble visitado por
este ente de control, persiste la observacion relacionada con la ausencia de documentacion
que permita verificar las condiciones de ocupacion, habitabilidad y necesidad de
intervencion existentes al momento de la asignacion del beneficio. Si bien la entidad
acredit6 la ejecucion fisica de la obra y la instalacién del sistema de tratamiento de aguas
residuales domeésticas, la observacidon no se orienta a cuestionar la existencia de la
infraestructura construida, sino la pertinencia de su asignacion frente a las necesidades
efectivas de saneamiento basico.
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Durante la visita fiscal se evidencio que la vivienda se encontraba deshabitada y en proceso
de venta, sin observarse generacion ni descarga de aguas residuales domésticas hacia el
sistema instalado. En consecuencia, no fue posible verificar que la intervencién estuviera
atendiendo una necesidad sanitaria real e inmediata, ni que la priorizacion del predio
hubiera obedecido a criterios debidamente soportados, situacidon que cobra relevancia
considerando que los recursos disponibles pudieron destinarse a usuarios con
necesidades efectivas de saneamiento identificadas y verificadas.

En cuanto al predio La Carmelita, la entidad sefala que las apreciaciones efectuadas en el
informe preliminar corresponden a consideraciones hipotéticas o subjetivas. No obstante,
dichas observaciones se originan precisamente en la ausencia de soportes técnicos que
permitieran validar las condiciones del terreno y los criterios considerados para la
intervencion. Durante el proceso auditor no se aportaron estudios, analisis cartograficos,
evaluaciones de terreno, registros de viabilidad u otros documentos técnicos que
permitieran corroborar las condiciones fisicas del predio y la pertinencia de la solucion
implementada. En consecuencia, las situaciones observadas durante la visita fiscal fueron
descritas con base en las condiciones evidenciadas en campo, sin que ello implique
sustituir las competencias de la autoridad ambiental. Correspondera a la autoridad
competente evaluar el cumplimiento de los requisitos técnicos y ambientales aplicables
para los sistemas implementados.

Frente a la visita registrada en el Centro de Salud del corregimiento de Arabia, aunque las
entidades publicas pueden desarrollar actuaciones de coordinacion y acompafiamiento
institucional, no se acredito su relacion con las actividades previstas dentro del objeto del
Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025. La actuacion observada corresponde a
una infraestructura cuya administracién y operacion se encuentra a cargo de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO SALUD PEREIRA; es necesario indicar que, el desarrollo de visitas
al centro de salud representa unos esfuerzos técnicos e inversién recursos asociados a los
horarios de los contratistas adscritos a la SDRGA. De forma que, la observacién no
cuestiona la posibilidad de articulacién interinstitucional, sino el incumplimiento al alcance
y objeto del convenio.

La documentacion aportada no resulta suficiente para desvirtuar las debilidades
identificadas en materia de planeacion, focalizacion, seguimiento y control, toda vez que
persisten limitaciones para verificar integralmente los criterios utilizados en la priorizacion
de beneficiarios, la justificacion de las modificaciones efectuadas frente a la distribucion
inicialmente aprobada y el soporte técnico, social y administrativo de las decisiones
adoptadas durante la ejecucion contractual. Por lo anterior, la observacion se mantiene y
se configura como Hallazgo Administrativo

Causa: Debilidades en los mecanismos de planeacion, documentacion, focalizacion,
seguimiento y control implementados para la ejecucién del convenio, asi como insuficiente
articulacion institucional para garantizar la trazabilidad de las decisiones adoptadas durante
su desarrollo.
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Efecto: Limitaciones para verificar el cumplimiento de los criterios de priorizacién de
beneficiarios, la trazabilidad de las modificaciones efectuadas durante la ejecucion del
convenio y la alineacién de las actividades desarrolladas con los objetivos inicialmente
previstos, afectando la capacidad de la Administracion para demostrar la eficiencia y
efectividad de la gestion realizada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°.4: DEBILIDADES EN LA ARTICULACION,
SEGUIMIENTO Y MEDICION DE RESULTADOS FRENTE AL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS 6 “AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO”

Condicion: Revisada la informacién rendida en los formatos ambientales se observé el no
diligenciamiento de algunos indicadores y, metas relacionadas a los ODS, ademas ante la
solicitud de informacion No 2 con fecha del 29 de abril de 2026 donde especificamente se
pidieron los resultados obtenidos con relacién a las metas 6.2 y 6.3 del objetivo 6 Agua
limpia y saneamiento, a lo cual el sujeto respondié enunciando el desarrollo del convenio
3758 dejando de aportar registros documentales donde se consoliden soporten los
resultados que aportan a las metas de los ODS y que permitieran verificar la trazabilidad,
continuidad y sostenibilidad de los resultados obtenidos en este marco.

Desde la perspectiva de control fiscal ambiental, la ausencia de mecanismos de medicion
y seguimiento limitan la evaluacion objetiva de la contribucion institucional de al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados al manejo de los
vertimientos y su impacto en los cuerpos de agua superficiales del municipio de Pereira.

Criterio:

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — Naciones Unidas, Objetivo de
Desarrollo Sostenible No. 6 “Agua limpia y saneamiento”, particularmente: Meta 6.2:
lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos.
Meta 6.3: mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de la contaminacion,
eliminacion de vertimientos y tratamiento de aguas residuales.

e CONPES 3918 del 15 marzo de 2018 Estrategia para la implementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia.

Respuesta del Sujeto o derecho de contradiccion a la observacion: Frente a la
Observacion Administrativa No. 4, relacionada con presuntas debilidades en la articulacion,
seguimiento y medicién de resultados frente al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 6 —Agua limpia y saneamiento—, el Municipio de Pereira, a través de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, solicita respetuosamente revisar el
alcance de la observacion y proceder a su retiro, o subsidiariamente reclasificarla como
una oportunidad de mejora en la consolidacion de indicadores, sin que se derive de ello
ausencia de gestion, incumplimiento material, responsabilidad fiscal, disciplinaria o
sancionatoria.
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Debe precisarse que las actividades ejecutadas por la Secretaria de Desarrollo Rural y
Gestion Ambiental durante la vigencia auditada si guardan relacion directa y material con
el ODS 6, particularmente con las metas 6.2 y 6.3, orientadas al acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados, la mejora de la calidad del agua, la reduccién de la
contaminacion, la eliminacion de vertimientos inadecuados y el tratamiento de aguas
residuales.

En efecto, el Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025 tuvo como objeto aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la construccién y mantenimiento de
sistemas sépticos conforme a las solicitudes priorizadas por la Secretaria de Desarrollo
Rural y Gestion Ambiental en el municipio de Pereira. Dicho objeto se encuentra
directamente vinculado con el saneamiento basico rural, la reduccion de vertimientos
domeésticos inadecuados, la proteccidn del suelo, la prevencion de afectaciones a fuentes
hidricas y el mejoramiento de las condiciones sanitarias de la poblacién rural.

Por tanto, no puede concluirse ausencia de gestion frente al ODS 6 cuando existen
actuaciones materiales verificables, tales como sistemas sépticos construidos,
mantenimientos individuales, mantenimientos colectivos, visitas técnicas, registros
fotograficos, actas de comité, informes de ejecucion, listados de beneficiarios y soportes
contractuales asociados a la intervencién de predios rurales con necesidades de
saneamiento basico.

El propio informe preliminar refiere informacién asociada a resultados de la gestion
ambiental reportada, tales como volumen aproximado de aguas residuales tratadas,
predios atendidos y personas beneficiadas durante la vigencia 2025. Estos datos
evidencian que si existi6 una gestién material orientada al cumplimiento de las metas
ambientales y sanitarias relacionadas con el ODS 6. En consecuencia, la discusion no debe
centrarse en la inexistencia de acciones, sino en la forma de consolidar, soportar, organizar
y presentar la medicion de los resultados obtenidos.

Desde esta perspectiva, la Secretaria considera necesario diferenciar entre la ejecucion
material de las acciones de saneamiento basico rural y la metodologia de consolidacion de
indicadores ODS. La primera se encuentra soportada en la ejecucion de obras y
mantenimientos; la segunda corresponde a un ejercicio de medicion, seguimiento y
sistematizacion que puede ser fortalecido mediante una matriz técnica que integre de
manera ordenada las variables de intervencidon, beneficiarios, sistemas construidos,
mantenimientos realizados, volumen estimado de tratamiento y relacion con las metas 6.2
y 6.3. En ese sentido, la contribucién al ODS 6 puede acreditarse a partir de una
metodologia de medicidon basada en los siguientes criterios:

Numero de Sistemas 1. de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas — STARD
construidos en 2. Numero de mantenimientos individuales realizados a sistemas sépticos
existentes. 3. Numero de mantenimientos colectivos ejecutados en centros poblados
rurales o sistemas comunitarios. 4. Numero de predios intervenidos o atendidos durante la
vigencia. 5. Numero estimado de personas beneficiadas, calculado con base en los
registros de beneficiarios, composicién del hogar o estimaciones técnicas aplicables a
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vivienda rural. 6. Volumen aproximado de aguas residuales domésticas tratadas, estimado
conforme a parametros técnicos de generacion per capita o informacion disponible de
ocupacioén y uso de los sistemas. 7. Relacion de cada intervencién con las metas 6.2y 6.3
del ODS 6, en cuanto al acceso a soluciones de saneamiento, reduccion de vertimientos
directos, tratamiento de aguas residuales domésticas y disminucién de cargas
contaminantes sobre suelo y fuentes hidricas. 8. Soportes documentales asociados a la
intervencion, tales como actas de visita, informes de ejecucion, registros fotograficos, actas
de comité técnico, listados de beneficiarios, soportes de mantenimiento y demas
evidencias contractuales.

Asi las cosas, la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental cuenta con
actuaciones materiales que contribuyen al cumplimiento del ODS 6; lo que puede
fortalecerse, desde una perspectiva de mejora continua, es la matriz de medicién,
consolidaciéon y trazabilidad de indicadores, de manera que los resultados de la gestion
puedan presentarse con mayor claridad, uniformidad y verificabilidad en los formatos
ambientales y en los informes institucionales.

Debe tenerse en cuenta que los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen una
herramienta de planificacién, seguimiento y medicién de resultados, pero su valoracion
debe realizarse a partir de la gestidén efectivamente ejecutada y de la finalidad publica
alcanzada. En este caso, la construccion y mantenimiento de sistemas sépticos en zona
rural contribuye directamente a la reduccion de vertimientos domésticos inadecuados, al
tratamiento de aguas residuales, al mejoramiento de condiciones sanitarias y a la
proteccién de los recursos naturales.

Por lo anterior, no resulta procedente derivar una observacién administrativa en términos
de ausencia de articulacion o falta de gestion frente al ODS 6, cuando los soportes de
ejecucion permiten evidenciar la existencia de intervenciones reales y verificables en
materia de saneamiento basico rural. En todo caso, cualquier mejora requerida debe
entenderse circunscrita a la forma de consolidar y reportar los indicadores, sin desconocer
la ejecucion material de las acciones adelantadas.

Adicionalmente, debe precisarse que la medicion de impactos ambientales en materia de
saneamiento basico rural puede requerir metodologias progresivas de estimacién, dado
que el impacto sobre vertimientos, cargas contaminantes y calidad del recurso hidrico no
siempre se mide de manera inmediata mediante monitoreos directos en cada predio, sino
a través de variables técnicas como numero de sistemas construidos, poblaciéon
beneficiada, caudal estimado tratado, reduccion de descargas directas y mantenimiento de
infraestructura sanitaria existente.

En ese orden de ideas, la Secretaria propone fortalecer la trazabilidad de los resultados
mediante una matriz de seguimiento ODS 6, en la cual se consoliden las intervenciones
ejecutadas, el tipo de actividad realizada, el corregimiento, el nimero de beneficiarios, el
volumen estimado de aguas residuales tratadas, la meta ODS asociada, el soporte
documental y el medio de verificacion correspondiente. Esta medida permite mejorar la
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presentacion de los resultados sin que ello implique aceptar ausencia de gestion,
incumplimiento material o afectacion al objeto ejecutado.

Desde el punto de vista del control fiscal, una observacién debe estructurarse sobre la
correspondencia entre la condicion observada, el criterio aplicable, la causa y el efecto. En
el presente caso, la condicion advertida por el ente de control se relaciona con la necesidad
de fortalecer la medicion y soportes de seguimiento de indicadores ODS, pero no con la
inexistencia de intervenciones, ni con la ausencia de resultados, ni con la falta de
contribucién material al saneamiento basico rural.

En consecuencia, se solicita respetuosamente a la Contraloria Municipal de Pereira retirar
la Observacién Administrativa No. 4, al no configurarse incumplimiento material frente al
ODS 6 ni ausencia de gestion por parte de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestidon
Ambiental. Subsidiariamente, en caso de mantenerse algun pronunciamiento, se solicita
que el mismo sea tratado exclusivamente como una oportunidad de mejora en la
metodologia de consolidacion, medicion y trazabilidad de indicadores ambientales
asociados al ODS 6, sin incidencia fiscal, disciplinaria o sancionatoria, y sin desconocer la
gestién material ejecutada mediante la construccién y mantenimiento de sistemas sépticos
en la zona rural del municipio de Pereira.

Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta a la observacion:

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de Pereira, este ente de control
considera que los argumentos expuestos no desvirtian la condicion observada. La
observacion formulada no cuestiona la ejecucion de actividades asociadas al saneamiento
basico rural ni desconoce las acciones adelantadas mediante el Convenio
Interadministrativo No. 3758 de 2025, relacionadas con la construccion y mantenimiento
de sistemas sépticos, las cuales fueron reconocidas durante el proceso auditor.

De hecho, la propia respuesta reconoce el nucleo de la observacién cuando sefala
reiteradamente que la entidad debe "fortalecer la matriz de medicion, consolidacion y
trazabilidad de indicadores", haciendo referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible;
ademas que, "puede fortalecerse la metodologia de seguimiento" y que "la discusion debe
centrarse en la forma de consolidar, soportar, organizar y presentar la medicion de
resultados". Estos argumentos coinciden con la situacion identificada por el equipo auditor
y no aportan evidencia que demuestre que, para la vigencia auditada, existian indicadores
consolidados, mecanismos formales de seguimiento o reportes que permitieran verificar
objetivamente el aporte institucional a las metas 6.2 y 6.3 del ODS 6.

Desde la perspectiva del control fiscal ambiental, la gestion publica no se limita Unicamente
a la ejecucion material de actividades, obras o intervenciones, sino que también requiere
mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan demostrar de manera verificable
la eficacia, efectividad e impacto de las acciones desarrolladas frente a los objetivos
institucionales y los compromisos ambientales adoptados como los son los Objetivos de
desarrollo sostenible. En consecuencia, la ausencia de soportes consolidados para la
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medicion de resultados limita la capacidad de evaluar objetivamente la contribucion
institucional al cumplimiento de las metas asociadas al ODS 6.

Por lo anterior, los argumentos presentados no desvirtuan la condicién observada, razon
por la cual se mantiene el Hallazgo Administrativo relacionado con debilidades en la
articulacion, seguimiento y medicion de resultados frente al cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible No. 6 “Agua limpia y saneamiento”

Causa: Posibles debilidades en la implementacion de mecanismos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de resultados asociados a los proyectos o intervenciones
relacionadas con saneamiento basico, asi como limitaciones en la consolidacion de
informacion técnica que permita medir de manera continua y sistematica la contribucion
institucional a los indicadores ambientales y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Efecto: Limitaciones en la evaluacion objetiva de los resultados e impactos de las
intervenciones ejecutadas, dificultando la medicion de la contribucidn real de la entidad al
cumplimiento del ODS 6, asi como la identificacion de mejoras en la gestion del
saneamiento basico y el control de vertimientos, lo que puede generar debilidades en la
toma de decisiones y en la gestion ambiental del territorio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°.05 DEFICIENCIA EN PLANEACION Y
DESNATURALIZACION DEL OBJETO CONTRACTUAL DEL CONVENIO
ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA Y LA EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA.

Condicion: Se realizé la suscripcion de un Convenio Interadministrativo cuyo objeto es la
"construccion y mantenimiento de sistemas sépticos". No obstante, se observa que la
naturaleza técnica de estas actividades se centra en el tratamiento y disposicion de aguas
residuales domésticas y excretas (residuos liquidos), lo cual, segun la Ley 142 de 1994,
corresponde a actividades propias del servicio publico de alcantarillado.

Por el contrario, la competencia misional principal de la Empresa de Aseo de Pereira S.A.S.
E.S.P. se enmarca en el servicio publico de aseo, definido legalmente como la gestién de
residuos solidos; si bien, los estudios previos intentan justificar la idoneidad de la empresa
mencionando facultades para el manejo de "lodos", no se demuestra una conexion técnica
directa, sustancial y predominante entre la construccion de infraestructura de saneamiento
hidrico y el objeto misional de una empresa de residuos solidos.

Esta falta de conexidad técnica clara pone en entredicho el cumplimiento del requisito de
relacion directa exigido por la Ley 1150 de 2007 (articulo 2, numeral 4, literal c) para la
procedencia de la contratacion directa entre entidades estatales, el cual establece que las
obligaciones derivadas del convenio deben tener relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o sus reglamentos.

Esta situacion configura una indebida utilizacion de la modalidad de contratacion directa,
ya que se delegd la ejecucidon de obras de ingenieria hidrica a una entidad cuya
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especialidad técnica es el saneamiento de residuos solidos, vulnerando el principio de
especialidad y conexidad que rige los convenios interadministrativos

En la revision de los estudios previos y demas documentos que soportan la celebracion del
Convenio Interadministrativo suscrito entre el Municipio de Pereira y la Empresa de Aseo
de Pereira S.A.S. E.S.P., cuyo objeto corresponde a la construccion y mantenimiento de
sistemas sépticos, se evidencio deficiencia en el analisis de procedencia de la modalidad
de contratacion directa utilizada.

Lo anterior, por cuanto no se encontré debidamente acreditada en los estudios previos la
relacion directa entre las obligaciones derivadas del convenio y el objeto legal y misional
de la Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P., requisito exigido para la celebracién de
contratos interadministrativos. Los documentos analizados sustentan la idoneidad de la
entidad ejecutora en actividades asociadas al manejo de residuos soélidos y disposicién de
lodos, sin que se evidencie un analisis técnico, juridico y funcional suficiente que demuestre
de manera expresa, clara y objetiva la competencia especializada para ejecutar actividades
relacionadas con la construccion y mantenimiento de infraestructura para el tratamiento y
disposicién de aguas residuales domésticas mediante sistemas sépticos.

Asimismo, se observé que la entidad contratante no documenté de forma integral la
evaluacion de conveniencia de acudir a la modalidad de contratacién directa mediante
convenio interadministrativo frente a otras alternativas de seleccion, ni justificd
adecuadamente la conexidad entre el objeto contractual y las competencias funcionales de
la entidad ejecutora, situacion que denota deficiencias en la etapa de planeacion y en la
verificacion de los requisitos legales habilitantes para la celebracion del convenio.

La situacion descrita podria constituir desconocimiento de los principios de planeacion,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva que orientan la contratacién estatal, asi
como del deber funcional de verificar el cumplimiento de los requisitos legales para la
procedencia de la contratacién directa entre entidades estatales.

Criterio:

e Constitucién Politica de Colombia, capitulo 5. De la funcion administrativa
Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.

e LEY 1150 DE 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacidon con Recursos Publicos”. Articulo 2, numeral 4, literal c:
“Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
3 INFORME FINAL
. cODIGO FECHA VERSION PAGINAS
Contraloria
Municipal de Pereira FO 100.130.AEF MOD 4 13-02-2026 30 58 de 86
Ref: A/CI-8

procedera en los siguientes casos: ¢) Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”

o LEY 80 DE 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica” ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Numeral 7. La
conveniencia o0 inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

o Dispone que el servidor publico respondera disciplinariamente cuando incumpla
sus deberes, extralimite funciones, viole prohibiciones o incurra en conflicto con el
régimen disciplinario.

e ARTICULO 38. Deberes. Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones.
Numeral 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado. Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores del Estado.

e ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacién Publica. Numeral 3.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y
en la ley.

Respuesta del Sujeto o derecho de contradiccién a la observacion: Frente a la
Observacion Administrativa No. 5, relacionada con una presunta deficiencia en la
planeacioén y desnaturalizacion del objeto contractual del Convenio Interadministrativo No.
3758, la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental solicita respetuosamente su
retiro, al considerar que la misma parte de una interpretacion restrictiva del objeto social
de la Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P. y desconoce la conexidad funcional,
técnica, ambiental e institucional existente entre las actividades convenidas y la capacidad
juridica y operativa de dicha entidad.

El Convenio Interadministrativo No. 3758 tuvo por objeto aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la construccion y mantenimiento de sistemas sépticos
conforme a las solicitudes priorizadas por la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
Ambiental en el municipio de Pereira.

Dicho objeto se enmarca en acciones de saneamiento basico rural, reduccion de
vertimientos domeésticos inadecuados, proteccion ambiental, gestion del recurso hidrico,
salud publica y La Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P. no fue seleccionada como
un tercero ajeno al objeto del convenio, sino como una empresa publica con objeto social
ambiental, operativo y técnico relacionado con la gestion integral de residuos, tratamiento,
disposicion final, saneamiento, mantenimiento, consultoria, asesoria, produccién limpia,
campafas de cultura ciudadana y ejecucion de actividades afines.
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Su objeto social principal se relaciona con la prestacion del servicio publico domiciliario de
aseo, pero su objeto secundario y complementario incluye actividades que permiten
establecer una relacion directa o indirecta con intervenciones ambientales y de
saneamiento.

Dentro de su objeto social se encuentran actividades tales como recoleccion, transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos; formulacién, asesoria y
administracion de planes integrales de gestion de residuos ordinarios, especiales y
peligrosos; prestacion de servicios de interventoria, asesoria, consultoria y afines
relacionados con su objeto social; disefio, coordinacion, operacion y asesoria de modelos
de produccién limpia; disefio, construccion y operacién de sistemas de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos ordinarios, especiales y peligrosos;
realizacion de campafias de cultura ciudadana; y celebracién de actos y contratos
necesarios o convenientes para el cumplimiento de sus fines.

En este contexto, los sistemas sépticos rurales no pueden analizarse tnicamente como
una obra aislada de alcantarillado urbano, sino como soluciones individuales de
saneamiento basico rural destinadas al tratamiento de aguas residuales domésticas y
manejo de lodos o residuos derivados de dichos sistemas, con impacto directo en la
reduccion de contaminacion del suelo y del recurso hidrico. Por tanto, existe conexidad
entre el objeto del convenio y las actividades ambientales, de tratamiento, disposicion,
saneamiento y mantenimiento que forman parte del ambito funcional de la

Empresa de Aseo de Pereira.

Adicionalmente, la Resolucién 330 de 2017 — Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS regula aspectos técnicos relacionados con
planeacion, disefio, construccion, puesta en marcha, operacion, mantenimiento y
rehabilitacion de infraestructura asociada a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo. En tal sentido, la intervencion en sistemas sépticos
rurales se ubica dentro de un campo técnico de saneamiento basico, no ajeno al entorno
funcional de una empresa publica de servicios con capacidad ambiental y operativa.

Asi mismo, el proceso contractual fue estructurado en SECOP bajo el codigo UNSPSC
72151101 — Servicio de construccion de sistemas sépticos, y no como un objeto genérico
de aseo. Ello demuestra que desde la etapa de planeacion el Municipio identifico el bien o
servicio a contratar de manera especifica, con objeto claro, presupuesto, analisis del
sector, estudios previos, justificacion de contratacién directa, propuesta de la Empresa de
Aseo, analisis de propuesta, matriz de riesgos y soportes presupuestales.

El ente auditor manifiesta que se realizo la suscripcion de un Convenio Interadministrativo
cuyo objeto es la "construccidon y mantenimiento de sistemas sépticos". No obstante,
observa que la naturaleza técnica de estas actividades se centra en el tratamiento y
disposicion de aguas residuales domésticas y excretas (residuos liquidos), lo cual, segun
la Ley 142 de 1994, corresponde a actividades propias del servicio publico de
alcantarillado, que la competencia misional principal de la Empresa de Aseo de Pereira
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S.A.S. E.S.P. se enmarca en el servicio publico de aseo, definido legalmente como la
gestion de residuos solidos.

Al respecto es importante indicar que el Municipio de Pereira a través de la Secretaria de
la Desarrollo Rural y Gestion ambiental en su etapa de planeacion contractual, evalud la
idoneidad de la EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA S.A.S E.S.P para la suscripcion del
convenio interadministrativo, empresa que no solo se se enmarca en el servicio publico de
aseo, definido legalmente como la gestiéon de residuos sélidos, como lo refiere el ente
auditor, sino que cuenta idonea técnica, capacidad administrativa, organizacional y la
experiencia necesaria para la ejecucion del objeto contractual, siendo imprecisable citar
sus estatutos de constitucion que de acuerdo al numeral 10 de su objeto social, el cual
especifica la aptitud de la Empresa para disefiar, construir y operar sistemas completos de
gestion de residuos ordinarios, especiales y peligrosos, donde se incluyen los lodos. Este
numeral es particularmente relevante para la ejecucion del contrato, ya que cubre todas
las etapas necesarias para una gestion integral y eficiente, lo que permite demostrar que
entre ambas entidades publicas existe una conexién sustancial frente al cumplimiento del
objeto contractual en construccion y mantenimiento de sistemas sépticos"” no debe el ente
auditor en limitar la misionalidad de la EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA S.A.S E.S.P.
solo en residuos sélidos, cuando su objeto social secundario es complementario al objeto
social principal.

Ahora bien, referencia el ente auditor que no se evidencia un analisis técnico, juridico y
funcional suficiente que demuestre de manera expresa, clara y objetiva la competencia
especializada para ejecutar actividades relacionadas con la construccion y mantenimiento
de infraestructura para el tratamiento y disposiciéon de aguas residuales domésticas
mediante sistemas sépticos por parte de la EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA S.A.S
E.S.P. lo cual difiere con los soportes allegados en materia contractual al momento de la
suscripcion del convenio pues se relaciona claramente a través de los estudios previos que
la entidad:

Operativamente, puede garantizar el cumplimiento de La Resolucion 330 de 2017 “Por la
cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico — RAS y se derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003,
1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009, establece los requisitos técnicos que se
deben cumplir en las etapas de: planeacion, disefio, construccion, puesta en marcha,
operacion, mantenimiento y rehabilitacion, de la infraestructura relacionada con los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Administrativamente, la Empresa de Aseo de Pereira tiene la experticia para cumplir con
todos los requisitos legales y administrativos, incluyendo la generacién oportuna de
constancias de gestion de residuos y reportes de cumplimiento ante la autoridad ambiental,
aspectos alineados con el numeral 5, que habilita a la entidad para realizar, formular,
asesorar y administrar planes integrales de gestion de residuos ordinarios, especiales y
peligrosos. En este contexto, se resalta su idoneidad para llevar a cabo labores requeridas.

Esto incluye:
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Construccion de Infraestructuras Adecuadas: Capacidad para construir instalaciones
especificas que minimicen el impacto ambiental y maximicen la eficiencia en el
saneamiento basico. Operacién y Mantenimiento: Experiencia y competencia para realizar
mantenimientos de manera continua y eficiente, incluyendo el mantenimiento preventivo.

Los beneficios ambientales de la operacion de la Empresa de Aseo de Pereira estarian
enmarcados en:

Reduccién de Ila Contaminacion: Implementacion de tecnologias que reducen
significativamente la cantidad de residuos destinados a disposicion final, mitigando asi la
contaminacion del suelo y del agua en pro de la Conservacién de Fuentes Hidricas. Los
beneficios sociales también pueden ser significativos: Creacion de Empleo: Generacion de
empleos directos e indirectos que contribuyen al desarrollo econémico local y al bienestar
comunitario. Sensibilizacion y Educacion: Implementacion de programas educativos que
promueven practicas sostenibles y conciencia ambiental entre la comunidad, otro aspecto
relevante y alineado al numeral 12 del objeto social relacionado con la realizacion de
campanas de cultura ciudadana. Mejora en la Salud Puablica: Gestion adecuada de
sistemas sépticos que reduce riesgos para la salud publica, mejorando asi la calidad de
vida de la poblacion local. Desde una perspectiva financiera, la Empresa de Aseo de
Pereira esta capacitada para manejar operaciones de gran escala.

En conclusién, basada en su experiencia demostrada, capacidad técnica integral y
alineacion con los principios del objeto social descritos en los items 1, 5, 8, 10 y 12, la
Empresa de Aseo de Pereira se erige como la entidad idénea para realizar la construccion
y mantenimiento sistemas sépticos. Toda vez que esta puede garantizar un estricto
cumplimiento de las normativas ambientales y promover beneficios tangibles en términos
de proteccion ambiental y desarrollo sostenible para Pereira y su area metropolitana centro
occidente.

Adicionalmente, este enfoque se alinea perfectamente con la misién de la Empresa, que
se compromete a ofrecer soluciones ambientales integrales y a liderar proyectos que
cumplen con exigencias normativas y requisitos legales, promoviendo asi el bienestar
comunitario y el avance continuo en la gestion de saneamiento basico, alineado a los
principios que rigen en materia de contratacion publica.

Una interpretacion sistematica del mandato constitucional y de las normas legales
relevantes en la materia llevan a concluir que la Alcaldia tiene la obligacion de garantizar
el derecho al saneamiento basico de los habitantes del Municipio, independientemente si
se encuentra en la cabecera municipal o rural. Claro, en el segundo escenario, dicho
mandato se matiza; dado que, en principio les corresponde a las personas adoptar por su
propia cuenta un sistema para la disposicion de liquidos y excretas, quienes lo hacen
mediante la construccion de pozos sépticos. Sin embargo, es posible que, en determinadas
circunstancias como las expuestas en la sentencia T- 078/20 en el marco de las
obligaciones constitucionales y legales, la alcaldia deba asumir la responsabilidad
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excepcional de realizar el mantenimiento, cuando se acrediten, entre otras, las siguientes
condiciones:

i. La necesidad de que el municipio tome las medidas adecuadas y necesarias para
asequrar el servicio publico de mantenimiento del pozo séptico, teniendo en cuenta que la
persona que lo requiere carece de la capacidad econémica y técnica para hacerlo por su
propia cuenta y de la presencia de sujetos de especial proteccion constitucional en la
vivienda afectada.

ii. La capacidad institucional del municipio para llevar a cabo dicho procedimiento, bien sea
por su propia cuenta o en coordinacion con el ente departamental correspondiente, en
cumplimiento de su funcién “de apoyo y coordinacién” en relacién con la prestacioén de los
servicios publicos domiciliarios (Inc. 2°, Art. 367 C.P.; Num. 2° del Art. 7° Ley 142 de 1994).

iii. La evidencia de requerir el mantenimiento con la finalidad de prevenir o reparar el pozo
séptico, para que éste funcione adecuadamente, sin taponamientos; pues de lo contrario,
se amenaza o vulnera los derechos fundamentales a la salud o vida en condiciones dignas.
La situacion plantada en la sentencia se configura en las zonas rurales donde sera
desarrollado el proyecto que corresponde a comunidades en vulnerabilidad social y con
limitados o inexistentes recursos para asumir acciones de saneamiento por cuenta propia,
requiriendo el apoyo publico.

Finalmente resalta el ente auditor que la entidad no documenté de forma integral la
evaluacion de conveniencia de acudir a la modalidad de contratacion directa mediante
convenio interadministrativo frente a otras alternativas de seleccion, situacién que denota
deficiencias en la etapa de planeacion y en la verificacion de los requisitos legales
habilitantes para la celebracion del convenio.

Al respecto es importante sefialar que la secretaria de Desarrollo Rural y Gestion ambiental
en cumplimiento de los preceptos legales en materia de contratacion Publica partiendo de
la Constitucion a través de los principios de planeacion, transparencia, igualdad, moralidad,
economia, eficacia y responsabilidad, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y manual de contratacion del Municipio de
Pereira, realizé una evaluacion rigurosa frente a la modalidad de contratacion idénea para
el cumplimiento del objeto contractual y necesidad de la entidad, lo cual se encuentra
debidamente documentado a través de los estudios previos, analisis del sector, propuesta,
analisis de la propuesta, resolucién que justifica la contratacion directa, identificando que
la modalidad de seleccion pertinente es la contratacion directa, mediante la celebracion de
un convenio interadministrativo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, lo que permitia
garantizar la ejecucion e inversion estratégica del recurso aunando esfuerzos entre
entidades con similares objetivos, que para el caso concreto como explico anteriormente
la empresa de aseo cuenta con un objeto social ambiental, operativo y técnico relacionado
con la gestion integral de residuos, tratamiento, disposicion final, saneamiento,
mantenimiento, consultoria, asesoria, produccion limpia, campafias de cultura ciudadana
y ejecucion de actividades afines. Su objeto social principal se relaciona con la prestacion
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del servicio publico domiciliario de aseo, pero su objeto secundario y complementario
incluye actividades que permiten establecer una relaciéon directa o indirecta con
intervenciones ambientales y de saneamiento.

Lo anterior cobra fundamento en los siguientes postulados: La Constitucidon Politica de
Colombia indica en su articulo 113° que: “Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines” y el
articulo 209° por medio del cual se determina que: “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015, “La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales
es la contratacion directa (...)”. Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptua que:
“En virtud del principio de coordinacion y colaboracion las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el gjercicio de sus funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma
Ley senala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos”.

El Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone: “Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.”.

Que, en Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la
naturaleza y objeto de los Convenios interadministrativos, citando para el efecto el
concepto dado por la Sala de

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“(...) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende el
cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la
Sala de

Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se esté ante una modalidad contractual, cuya
particularidad es su celebracion en virtud del principio de cooperaciéon entre entidades
publicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta a “la de cumplir en forma conjunta
con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han sido
encomendados”. Los Convenios constituyen formas concretas de colaboracion
interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos estatales; esta colaboracion
puede revestir dos maneras distintas: la asuncién conjunta de funciones administrativas a
través de la creacién de un nuevo ente u organismo administrativo generalmente dotado
de personalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante la celebracion de
contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en la
esfera competencial de cada una de las administraciones comprometidas. Del inciso
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primero del articulo 95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman
la institucion de los Convenios administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a
celebrarlos deben tener la condicion de entidades publicas, y; en segundo lugar, su objeto
es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de actividad que pueda interesar a dos o0 mas
administraciones, no obstante, es necesario precisar que si se ftrata del ejercicio de
potestades estas deben ser de caracter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico
debe posibilitar la eleccién entre varias alternativas. En consecuencia, los Convenios
interadministrativos son formas de gestion conjunta de competencias administrativas que
asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque
coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que
minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean
vinculos juridicos que antes de su utilizacidn no existian y que se traducen en obligaciones
concretas. Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que
puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas’.

En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacion publica, el articulo 2°
de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2° numeral 4° y el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que prevén como
modalidad de seleccion, la contratacion directa, el MUNICIPIO DE PEREIRA y LA
EMPRESA DE ASEO DE PEREIRA S.A.S. E.S.P, se encuentran dentro de las Entidades
Estatales comprendidas dentro del Estatuto General de Contratacion de la administracion
Pablica, habilitadas para suscribir convenios interadministrativos, el cual se celebra
mediante la modalidad de contratacion directa.

Por lo anterior, no se configura una desnaturalizacién del objeto contractual ni una indebida
utilizacion de la figura del convenio interadministrativo. La actuacion se soporté en una
finalidad publica legitima, una necesidad identificada en zona rural, una entidad ejecutora
publica con capacidad institucional y una relacién funcional con actividades ambientales y
de saneamiento.

En consecuencia, se solicita retirar la Observacion Administrativa No. 5 y, especialmente,
eliminar la presunta incidencia disciplinaria, al no evidenciarse una conducta irregular,
dolosa o gravemente culposa atribuible a la Secretaria, ni una desviacion del objeto
contractual, ni una ausencia de conexidad funcional que invalide la celebracién del
convenio.

Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta a la observacion:

En desarrollo de la auditoria practicada al Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025,
cuyo objeto consistié en "aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
construccién y mantenimiento de sistemas sépticos conforme a las solicitudes priorizadas
por la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental del Municipio de Pereira”, el
equipo auditor evidencio debilidades en la etapa de planeacion contractual relacionadas
con la justificacion de la modalidad de contratacion directa y la acreditacion de la relacion
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directa entre el objeto del convenio y el objeto legal y funcional de la Empresa de Aseo de
Pereira S.A.S. E.S.P.

La observacion se fundamentd en que las actividades de construccién y mantenimiento de
sistemas sépticos corresponden al tratamiento y disposicién de aguas residuales
domeésticas y excretas, actividades asociadas al saneamiento basico y al servicio publico
de alcantarillado, mientras que la actividad principal de la Empresa de Aseo de Pereira
S.A.S. E.S.P. corresponde a la prestacion del servicio publico de aseo y la gestion integral
de residuos solidos.

La Secretaria de Desarrollo Rural y Gestibn Ambiental sostiene que no existe
desnaturalizacion del objeto contractual ni indebida utilizacién del convenio
interadministrativo, argumentando que el objeto social secundario y complementario de la
Empresa de Aseo de Pereira incluye actividades ambientales, de saneamiento,
tratamiento, disposicién de residuos, manejo de lodos, produccién limpia, consultoria y
actividades afines.

Igualmente sefala que los sistemas sépticos rurales constituyen soluciones individuales
de saneamiento basico con incidencia directa en la proteccion del recurso hidrico, la salud
publica y la reduccion de la contaminacién ambiental, circunstancias que permitirian
establecer una relacién funcional con las actividades desarrolladas por la Empresa de Aseo
de Pereira.

No obstante, si bien el equipo auditor reconoce que los sistemas sépticos poseen una
finalidad ambiental y sanitaria y que el objeto social de la Empresa de Aseo contempla
actividades complementarias relacionadas con el saneamiento y el manejo de residuos,
las explicaciones suministradas no logran desvirtuar las debilidades advertidas en el
proceso de planeacién contractual, por lo cual se confirma el hallazgo Administrativo.

La Ley 1150 de 2007 exige que las obligaciones derivadas del convenio interadministrativo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora, la exigencia normativa de
relacion directa implica una conexidad objetiva, verificable y suficientemente acreditada
entre las actividades contratadas y la competencia funcional de la entidad ejecutora.

La respuesta presentada por la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental
demuestra la existencia de actividades ambientales y de saneamiento complementarias
dentro del objeto social de la Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P. y evidencia que
la finalidad del convenio estuvo orientada al mejoramiento de las condiciones de
saneamiento basico rural.

De acuerdo a la descripcion de la necesidad, en los estudios previos se sustento la
idoneidad de la entidad ejecutora principalmente en actividades relacionadas con el manejo
de residuos sdlidos, disposicion de lodos y actividades ambientales complementarias, sin
desarrollar un ejercicio de motivacién suficiente que acreditara la relacion de especialidad
exigida por el ordenamiento juridico para acudir validamente a la modalidad de contratacién
directa mediante convenio interadministrativo.
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Si bien se acreditd la existencia de una relacién indirecta o complementaria entre las
actividades ambientales desarrolladas por la Empresa de Aseo de Pereira S.A.S. E.S.P.y
las soluciones de saneamiento basico rural.

En consecuencia, persisten debilidades en la planeacion contractual y en la acreditacion
de los presupuestos legales habilitantes de la modalidad de contratacion directa utilizada,
razén por la cual se CONFIRMA Y RATIFICA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5.y
se desvirtua la presunta INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Causa: Analisis insuficiente de las competencias funcionales de la empresa ejecutora
frente a la naturaleza técnica de la obra.

Efecto: Posible desnaturalizacion de la figura del convenio interadministrativo, vulnerando
el principio de especialidad y generando un riesgo de desviacion de recursos hacia
actividades ajenas al objeto social del contratista.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 6: INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
PUBLICIDAD (SECORP II)

Condicion: Se observa una falta de integridad y publicidad en el expediente electrénico
del proceso en la plataforma SECOP Il. Existe una contradiccion directa entre lo
consignado en los documentos y la realidad del sistema: mientras el "Estudio Previo —
Justificacion" afirma explicitamente que los documentos previos "podran ser consultados
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP [I", la revision técnica constato
que dicho archivo no se encuentra cargado en dicha plataforma.

Por el contrario, se verificd que el documento si se encuentra publicado en el sistema SIA
OBSERVA y fue aportado de manera fisica como evidencia dentro de los archivos
suministrados al proceso de auditoria. Esta situacion evidencia una gestion fragmentada
de la informacion, donde la entidad cumple con el reporte a organismos de control
especificos (SIA OBSERVA) pero omite la publicacién en el portal oficial de transparencia
ciudadana y contratacion obligatoria (SECOP Il), contraviniendo sus propios compromisos
contractuales.

Adicionalmente, esta falta de publicidad se extiende a la etapa de ejecucién y cierre, ya
que en SECORP II: No se evidencio el cargue de soportes de pago: Ausencia de facturas,
cuentas de cobro y actas de pago parcial o total a favor del contratista. Ausencia de cierre
administrativo: No se encontré rastro del Acta de Liquidacion y/o terminacion, requisito
indispensable segun la Clausula Décima Sexta para certificar la finalizacion del objeto y la
entrega a conformidad de las obras.

Criterio:
o Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”
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o Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector Administrativo de Planeaciéon Nacional”. ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto
administrativo de Justificacion de la contratacion directa.
ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos.
ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

e LEY 80 DE 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion” ARTICULO 24. Del principio de Transparencia.

e Convenio Interadministrativo N.° 3758 con la Empresa de Aseo de Pereira “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la construccion y
mantenimiento de sistemas sépticos conforme a las solicitudes priorizadas por la
secretaria de desarrollo rural y gestion ambiental en el municipio de Pereira”

Respuesta del Sujeto o derecho de contradiccién a la observacion:

Frente a la Observacion Administrativa No. 6, relacionada con el presunto incumplimiento
del deber de publicidad en SECOP I, el Municipio de Pereira, a través de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, solicita respetuosamente revisar integralmente el
expediente electronico del proceso contractual y proceder al retiro de la observacion, o
subsidiariamente reclasificarla como una oportunidad de mejora documental, toda vez que
no se configura ausencia absoluta de publicidad ni ocultamiento de la informacion
contractual.

Debe precisarse, en primer lugar, que el principio de publicidad en materia contractual tiene
como finalidad garantizar el acceso a la informacién publica, la transparencia, la
trazabilidad de las actuaciones y el control ciudadano e institucional sobre los procesos de
contratacion. En ese sentido, la obligaciéon de publicacion debe evaluarse de manera
integral, verificando la totalidad del expediente contractual, las diferentes secciones
habilitadas en SECOP Il, la naturaleza del documento, la etapa contractual a la que
pertenece y el momento en que fue expedido o generado.

Conforme al Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben publicar en el SECOP
los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion dentro
de los tres dias siguientes a su expedicion. Esta obligacién comprende los documentos
precontractuales, contractuales y aquellos que se generen durante la ejecucion,
modificacion, terminacion o liquidacién, segun corresponda.

No obstante, en SECORP Il existe una estructura funcional que diferencia los documentos
asociados al proceso de contratacion y los documentos propios del contrato electronico.
Los primeros corresponden principalmente a la etapa de planeacién, estructuracion y
seleccion, tales como estudios previos, analisis del sector, analisis de conveniencia, matriz
de riesgos, presupuesto, certificados de disponibilidad presupuestal, propuesta, analisis de
propuesta y acto de justificaciéon de la contratacion directa. Los segundos corresponden a
la fase contractual y de ejecucion, tales como minuta, aprobacion del contrato, registro
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presupuestal, designacion de supervision, modificaciones, informes, soportes de
ejecucion, pagos, terminacion y liquidacion, cuando estos se hayan expedido.

En consecuencia, no resulta procedente concluir automaticamente un incumplimiento del
deber de publicidad por el solo hecho de que un documento no aparezca duplicado en una
seccion especifica del contrato electronico, si el mismo reposa en la seccion
correspondiente del proceso contractual o si fue aportado dentro del expediente contractual
disponible para el ente de control. La verificacion debe realizarse sobre la integridad del
expediente y no exclusivamente sobre una pestaria o ubicacion aislada de la plataforma.

Para el caso concreto, el proceso contractual SMDR-CD-161-2025 asociado al Convenio
Interadministrativo No. 3758 de 2025 cuenta con documentos precontractuales publicados
en la seccién correspondiente a los “Documentos del Proceso”, entre ellos estudios
previos, analisis del sector, presupuesto, propuesta de la Empresa de Aseo de Pereira
S.A.S. E.S.P., analisis de la propuesta, matriz de riesgos, certificado de disponibilidad
presupuestal y justificacion de la contratacion directa. A su vez, el contrato electrénico
contiene la informaciéon propia de la etapa contractual, incluyendo identificacion del
contrato, objeto, entidad ejecutora, valor, plazo, supervisor, ordenador del gasto,
informacién presupuestal y demas datos asociados a la celebracién del convenio.

Asi las cosas, la observacion debe diferenciar entre una ausencia total de publicidad y una
eventual necesidad de fortalecer la organizacién, actualizacién o ubicacion de ciertos
documentos dentro del expediente electronico. La primera implicaria la inexistencia de
publicacion o imposibilidad de acceso a la informacién contractual; la sequnda corresponde
a una oportunidad de mejora en la trazabilidad y cargue documental, sin que ello desvirtue
la existencia del proceso contractual ni la publicidad de los documentos esenciales.

En ese sentido, al momento de la visita o revision fiscal el convenio se encontraba en etapa
de revision de soportes y dentro del término legal o contractual para liquidacion, por lo que
no resulta procedente exigir como ya publicado un documento que todavia no existia
Juridicamente o que se encontraba en proceso de elaboracion, validacion o suscripcion. La
publicidad en SECOP debe evaluarse a partir de la existencia formal del documento y del
término aplicable para su publicaciéon una vez expedido.

Por lo anterior, la ausencia de un acta de liquidacién o terminacién en una fecha especifica
no demuestra por si misma incumplimiento del deber de publicidad, si para ese momento
el documento no habia sido suscrito o se encontraba dentro de la etapa procedimental
correspondiente. De igual manera, los soportes de pago deben verificarse conforme al
tramite presupuestal, contable y contractual respectivo, diferenciando entre cuenta
presentada, informe revisado, obligacién causada, pago efectuado y soporte finalmente
expedido.

La Secretaria no desconoce la importancia de mantener actualizado el expediente
electrénico en SECOP II. Sin embargo, solicita que la valoraciéon de la observacion se
realice a partir de los principios de razonabilidad, materialidad y correspondencia entre la
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condicién observada, el documento requerido, la fecha de expedicion, la etapa contractual
y el soporte efectivamente disponible.

En el presente caso, no se evidencia ocultamiento de informacién, inexistencia del proceso
contractual, ausencia de estudios previos, falta de justificacion de la modalidad, ni
imposibilidad de acceso a los documentos esenciales del convenio. Por el contrario, el
proceso fue creado, identificado, publicado y soportado documentalmente en SECOP Il y
en los demas sistemas de reporte aplicables, incluido SIA Observa, circunstancia que
permite verificar la trazabilidad contractual y el control institucional sobre la ejecucion del
convenio.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la publicacion de documentos en SIA Observa y
la entrega de soportes fisicos o digitales al ente de control no sustituyen el deber de
publicacion en SECORP |, pero si evidencian que la informacion contractual existia, estaba
disponible para control fiscal y no fue ocultada por la Administracién. En consecuencia,
cualquier diferencia en la ubicacién, actualizacién o cargue de documentos debe ser
valorada como una oportunidad de mejora en la gestion documental electrénica, y no como
una ausencia sustancial de publicidad contractual.

Desde la perspectiva metodologica del control fiscal, la observacion debe estructurarse
sobre evidencia suficiente, competente y pertinente, diferenciando claramente la condicion,
el criterio, la causa y el efecto. En este caso, el efecto sefialado no puede consistir en una
afirmacién genérica de incumplimiento del principio de transparencia si no se demuestra
que la informacion esencial del proceso fue inexistente, inaccesible, ocultada o no
publicada de manera sustancial. La revision debe determinar con precision qué documento
especifico no estaba publicado, en qué fecha fue expedido, cual era el término de
publicacién aplicable, en qué seccién debia cargarse y cual fue la afectacion real derivada
de dicha situacion.

Por tanto, la Secretaria solicita al ente de control valorar los soportes de publicacion del
proceso SMDR-CD-161-2025 y del contrato electréonico No. 3758 de 2025, distinguiendo
entre documentos precontractuales, contractuales, de ejecucion, de pago y de cierre. Esta
diferenciacion resulta necesaria para evitar que una observacion sobre organizacion
documental sea tratada como un incumplimiento sustancial del deber de publicidad.

En consecuencia, se solicita respetuosamente a la Contraloria Municipal de Pereira retirar
la Observacion Administrativa No. 6, al no configurarse ausencia absoluta de publicidad ni
afectacion material al principio de transparencia contractual. Subsidiariamente, en caso de
mantenerse algun pronunciamiento, se solicita que el mismo sea tratado tnicamente como
una oportunidad de mejora documental relacionada con la actualizacién, ubicacion, cargue
y trazabilidad de documentos de ejecucion, pago, terminacion o liquidacion en SECOP I,
sin incidencia fiscal, disciplinaria o sancionatoria.

Anexo relacionado:
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e Anexo 9. Enlace o carpeta de consulta con pantallazos, constancias de
publicacion y soportes del expediente contractual en SECOP |l
correspondientes al proceso SMDR-CD-161-2025 y al contrato electrénico
No. 3758 de 2025, incluyendo documentos del proceso, documentos
contractuales, soportes de ejecucion, pagos y cierre, segun el estado de
expedicion y disponibilidad de cada documento.

e Anexo 7 Pantallos secop proceso contractual y link de acceso

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.
PPI1.40283787
&isFromPublicArea=True&isModal=False

Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta a la observacion:

La Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental del Municipio de Pereira solicita el
retiro de la observacion argumentando que no existié ausencia absoluta de publicidad ni
ocultamiento de la informacién contractual, indicando que algunos documentos se
encuentran en SECORP Il, otros en SIA Observa y algunos fueron entregados al equipo
auditor.

Analizados los argumentos expuestos y los soportes allegados, la Contraloria Municipal de
Pereira considera que las explicaciones presentadas no desvirtian la observacion
formulada, por las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. El principio de publicidad constituye un deber legal de obligatorio cumplimiento.
A su vez, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece expresamente:

“Las Entidades Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.”

La norma citada no prevé excepciones relacionadas con la existencia de la informacién en
otros sistemas de reporte, ni permite sustituir la publicacion en SECOP mediante la entrega
fisica de documentos al ente de control.

2. La publicacion en SIA Observa o la entrega de documentos al equipo auditor no
sustituye el deber de publicidad en SECORP II.

La propia entidad reconoce en su escrito de contradiccion que la publicacion en SIA
Observa y la entrega de soportes al equipo auditor no reemplaza la obligacion legal de
publicacion en SECORP II.
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En consecuencia, la existencia material de documentos en otros medios institucionales no
desvirtia la observacion formulada, puesto que la condicion identificada por el equipo
auditor recae precisamente sobre la falta de integridad y completitud del expediente
electrénico dispuesto en la plataforma oficial de contratacién estatal.

El SECOP constituye el mecanismo disenado por el legislador para garantizar la publicidad
activa de la contratacion publica, la trazabilidad de las actuaciones administrativas y el
ejercicio efectivo del control ciudadano y fiscal.

3. La publicidad contractual exige integridad y suficiencia del expediente electrénico.

La observacion formulada no se fundamenta en la inexistencia absoluta del proceso
contractual ni en la ausencia total de documentos. Por el contrario, se reconoce que el
proceso fue creado en SECOP Il y que parte de la documentacién se encuentra disponible.

Sin embargo, el ejercicio auditor evidencio la ausencia de determinados documentos y
soportes de ejecucién, pago y cierre contractual dentro del expediente electrénico,
situacion que afecta la consulta integral del proceso y limita la posibilidad de realizar
seguimiento completo a la gestién contractual.

La obligacién de publicidad no se satisface con la publicacion parcial de la informacién. El
expediente electréonico debe reflejar razonablemente las actuaciones contractuales
surtidas y contener los documentos necesarios para garantizar la transparencia y la
trazabilidad de la gestion publica.

Conclusion

Las explicaciones expuestas en el derecho de contradiccién no desvirtuan la situaciéon
identificada por el equipo auditor, toda vez que persisten debilidades en la conformacion,
integridad y actualizacion del expediente electrénico contractual publicado en SECORP 1.

En consecuencia, se CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6, por cuanto
persisten deficiencias en la publicidad integral de la informacién contractual en SECOP I,
circunstancia que afecta la trazabilidad documental, limita el acceso oportuno a la
informacion publica y debilita las condiciones para el ejercicio del control ciudadano e
institucional.

Causa: Debilidades en los mecanismos de seguimiento, control y verificacion
implementados para garantizar el cargue oportuno, completo y actualizado de la
documentacion contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECORP II.

Efecto: impedimento del control social sobre el patrimonio publico y pérdida de la
capacidad de vigilar la inversién destinada por la SDRGA e incertidumbre sobre el cierre
fiscal y legal.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 07: POSIBLE INEFICIENCIA EN LA
DESTINACION DE RECURSOS PUBLICOS POR DUPLICIDAD DE
INTERVENCIONES SANITARIAS EN UN MISMO PREDIO DENOMINADO
YRAKED UBICADO EN LA VEREDA YARUMAL BENEFICIARIO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°3758. CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL - $25.672.584,93 Y CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicion: Durante la visita fiscal realizada al lote denominado Yraked, ubicado en la
vereda Yarumal del corregimiento de Arabia, se evidencié la ejecucion de dos
intervenciones financiadas en el marco del Convenio Interadministrativo N°3758 sobre un
mismo predio: i) el mantenimiento de un sistema de tratamiento de aguas residuales
preexistente y ii) la construccion de un nuevo Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas (STARD) con un tipo de sistema convencional con pozo segun la informacion
aportada en la base de datos STARD CONSTRUIDOS relacionada en la primer acta de
visita fiscal a la secretaria de desarrollo rural.

El sistema preexistente contaba con dos camaras, tanque séptico y filtro anaerobio de flujo
ascendente (FAFA) y el nuevo sistema construido comprendié trampa de grasas, caja de
inspeccion, tanque séptico de doble compartimiento, reactor FAFA y disposicion final a
pozo de absorcidon. No obstante, durante la inspeccidn se constaté que el sistema existente
se encontraba en funcionamiento, mientras que el recientemente construido se encontraba
colapsado por la disposicion inadecuada de residuos solidos, especificamente panitos
hamedos, afectando su funcionamiento y reduciendo la efectividad de la inversion
realizada.

Con relacion a las inconsistencias anteriormente mencionadas, llama la atencion a este
ente de control que parte de la financiacidén del convenio correspondid a recursos propios
del municipio de Pereira, por valor de $146.166.727 millones de pesos, provenientes de
recursos balance del relleno sanitario Ley 1151 de 2007, circunstancia que compromete
directamente recursos del ente territorial en las actuaciones observadas, de los cuales un
valor de $22.523.745 millones de pesos, corresponden a la construccién del nuevo sistema
séptico en el lote denominado Yraked, ubicado en la vereda Yarumal del corregimiento de
Arabia y a un valor de $3.148.839,93 millones de pesos, que corresponde al mantenimiento
del otro pozo séptico existente en el mismo predio, el cual es habitado por dos nucleos
familiares pertenecientes a una misma familia, que no pudo acreditar de manera suficiente
una segregacion formal del inmueble, ni la existencia de unidades prediales independientes
que justificaran el otorgamiento de dos beneficios diferenciados, toda vez que en los
expedientes revisados Unicamente reposaban la cédula de ciudadania y un contrato de
compraventa de mejora, dejando de aportar la documentacion de SISBEN, lista de
chequeo, analisis cartografico, acta de vista técnica al predio que indique el diagndstico de
las condiciones en el terreno y los criterios de vulnerabilidad aplicados para la orden de
ejecucion tal como lo describe el proceso establecido por la SDRGA. De forma que, la
ausencia de documentacion no permitié verificar la condicion de beneficiarios, la aplicacion
de los criterios de vulnerabilidad, la evaluacién técnica previa y la justificacion de las
intervenciones realizadas, lo que cuestiona la trazabilidad de las decisiones adoptadas por
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la administracion y genera incertidumbre sobre la adecuada focalizacién de los recursos
publicos invertidos.

Lo anterior, permite inferir que las intervenciones ejecutadas no se encuentran
suficientemente soportadas y que evidencian un incumplimiento de requisitos para lograr
el beneficio ofrecido por la Alcaldia de Pereira. Lo que se traduce en una presunta gestion
fiscal ineficiente en cuantia de $25.672.584,93 millones de pesos valorada exclusivamente
a los recursos de orden Municipal.

Asi mismo, los hechos observados podrian evidenciar presuntas omisiones en el gjercicio
de los deberes funcionales de planeacién, verificacién, supervisién, seguimiento y
salvaguarda de los recursos publicos por parte de los servidores publicos que intervinieron
en las etapas de identificacion de beneficiarios, evaluacién de requisitos, ejecucion y
supervision del Convenio Interadministrativo N.° 3758, al no verificar de manera integral la
condicion juridica y material del predio, la procedencia de otorgar dos beneficios
financiados con recursos publicos sobre un mismo inmueble y la funcionalidad de las
soluciones implementadas, circunstancias que podrian tener eventual relevancia
disciplinaria por el presunto incumplimiento de los deberes de diligencia, eficiencia,
responsabilidad y proteccion del patrimonio publico, cuya determinacion corresponde a la
autoridad competente en el marco del debido proceso.

Criterios

e Constitucién Politica de Colombia, capitulo 5. De la funcidon administrativa
Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley. Articulo 366: Dispone que la solucion de las necesidades insatisfechas
de saneamiento ambiental y agua potable es un objetivo fundamental del
Estado, y para ello, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion. Este mandato obliga a que los recursos se ejecuten estrictamente
en las soluciones de infraestructura que resuelven de raiz la carencia del
servicio.

e LEY 1151 DE 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010” ARTICULO 101.Acceso a rellenos sanitarios y/o estaciones de
transferencias. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2436 de
2008. Las autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades
territoriales no podran imponer restricciones injustificadas al acceso a los
rellenos sanitarios y/o estaciones de transferencia. Créase el incentivo para la
ubicacién de sitios de disposicion final de residuos sélidos para los municipios
donde ubiquen rellenos sanitarios de caracter regional. El valor de dicho
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incentivo sera pagado al municipio donde se ubique el relleno sanitario por el
prestador de esta actividad de disposicion final y su tarifa sera de 0.23% del
smmlv por tonelada dispuesta.

o Ley 1450 de 2011, Articulo 251 modificado por el articulo 88 de la Ley 1753 de
2015. Créase un incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos en aquellas
entidades territoriales en cuyo Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovechamiento viables.

Consérvese el incentivo para los municipios donde se ubiquen rellenos
sanitarios de caracter regional. El valor de dicho incentivo continuara siendo
pagado por el prestador al municipio donde se ubique el relleno sanitario de la
actividad de disposicion final y su tarifa sera entre 0.23% y 0.69% del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente - (smimv) por tonelada dispuesta de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta entre otros, los siguientes criterios: cantidad de
toneladas dispuestas, capacidad del relleno sanitario.

o Ley 489 de 1998: Finalidades de la Funcion Administrativa. Articulo 3: La
funcidn administrativa se desarrolla en los términos de la Constitucion y debe
orientarse al cumplimiento de los fines estatales y a la adecuada utilizacion de
los recursos publicos. Articulo 95: Regula la cooperacion entre entidades
publicas, permitiendo la colaboracion siempre y cuando se encuentre dentro del
objeto o actividad para el cual fueron instituidas. La ejecucién de actividades de
mantenimiento cuando el compromiso era de construccién desborda el marco
de cooperacion autorizado para la inversion especifica.

e Ley 80 de 1993: Principio de Planeacion y Obligatoriedad de los Estudios
Previos Articulo 25, numeral 7: Exige que los estudios y documentos previos
justifiquen la necesidad, la conveniencia y el objeto a contratar. Alineacion
Contractual: Los principios de planeacion y responsabilidad exigen que la
ejecucion corresponda estrictamente a las necesidades identificadas. En este
caso, el estudio previo identific6 como necesidad la insuficiente cobertura y la
brecha en el acceso (atencién a 440 predios), para lo cual proyectd la
construccion de 70 sistemas. Ejecutar los recursos del CDP No. 3687 en
mantenimientos no justificados técnicamente en la fase de planeacion de
construccion vulnera este mandato.

e Ley 610 de 2000: Definicién de Dano Patrimonial. Articulo 6: Define el dano
patrimonial como la lesion del patrimonio publico representada en el menoscabo
o0 perjuicio de los recursos publicos, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz o inoportuna.

e Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de
2021). Articulo 38, numeral 1. Deber de cumplir y hacer que se cumplan la
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Constitucién, las leyes, los decretos y los reglamentos. Numeral 2. Deber de
cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio encomendado vy
abstenerse de cualquier omision en el ejercicio de las funciones. Numeral 22.
Deber de vigilar y salvaguardar los bienes, valores, documentacion e intereses
patrimoniales del Estado que sean puestos bajo su responsabilidad.

e Convenio Interadministrativo N.° 3758 con la Empresa de Aseo de Pereira
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la construccioén y
mantenimiento de sistemas sépticos conforme a las solicitudes priorizadas por
la secretaria de desarrollo rural y gestion ambiental en el municipio de Pereira”

El Objeto y Alcance del Convenio No. 3758 de 2025 (Norma interna entre las partes)
Clausula Primera (Objeto): Define taxativamente que el fin es "Aunar esfuerzos... para la
construccion y mantenimiento de sistemas sépticos". Clausula Segunda (Alcances):
Discrimina de manera precisa que se deben construir SETENTA (70) sistemas y mantener
solo TREINTA (30) sistemas individuales. Incumplimiento del Alcance: El criterio de
auditoria sefala que cualquier peso del presupuesto de construccion desviado hacia
mantenimientos adicionales no contemplados en estos alcances especificos rompe la
trazabilidad financiera y el equilibrio del convenio, configurando la presunta incidencia fiscal
mencionada.

o Decreto 1082 de 2015: Requisitos de la Contratacién Directa

Articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4: Obligan a que el acto administrativo de justificacion
sefiale el objeto y presupuesto de manera precisa. El desplazamiento del gasto de
inversion (obra/construccion) hacia gasto de funcionamiento (mantenimiento) sin la debida
modificacion de los estudios previos contraviene la rigurosidad exigida para la modalidad
de contratacion directa entre entidades

De acuerdo con los estudios previos y la necesidad que dio origen al Convenio
Interadministrativo No. 3758 del 8 de julio de 2025, la problematica identificada por la
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental del Municipio de Pereira consistia en
la insuficiente cobertura de saneamiento basico rural, razén por la cual se planted la
construccion de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) para
viviendas rurales que carecian de soluciones sanitarias adecuadas.

Como consecuencia de lo anterior, se determind que recursos propios del Municipio de
Pereira por valor de $25.672.584,93 fueron ejecutados en actividades que no se
encuentran alineadas con la finalidad para la cual fueron apropiados y comprometidos
dentro del convenio interadministrativo.

Presunta incidencia disciplinaria
De los hechos observados se advierte la posible configuracion de una falta disciplinaria

derivada del incumplimiento de los deberes funcionales de planeacion, vigilancia, control y
proteccién de los recursos publicos, en la medida en que los servidores publicos que
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participaron en las etapas de seleccion de beneficiarios, estructuracién, ejecucion y
supervision del Convenio Interadministrativo N.° 3758 tenian la obligacion funcional de:

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad establecidos para acceder
al beneficio de construccién y mejoramiento de sistemas de saneamiento basico
rural.

2. Comprobar la situacion juridica y material del inmueble objeto de intervencién,
evitando la duplicidad de beneficios financiados con recursos publicos sobre una
misma unidad predial.

3. Garantizar que la destinacion de los recursos correspondiera a una necesidad real,
técnicamente justificada y ajustada a los fines del programa.

4. Ejercer una supervision integral, permanente y documentada sobre la ejecucion de
las actividades contratadas, adoptando medidas preventivas frente a situaciones
que comprometieran la eficiencia y efectividad de la inversion publica.

La omision en la verificacion de tales aspectos permitié que recursos publicos municipales
fueran destinados a una intervencién cuya necesidad y procedencia no se encuentran
suficientemente acreditadas y cuyo resultado, ademas, no generdé la utilidad esperada para
la administracién, al encontrarse el nuevo sistema construido en estado de colapso.

Estas circunstancias podrian constituir un presunto desconocimiento de los deberes
funcionales previstos en el articulo 38, numerales 1, 2y 22 de la Ley 1952 de 2019 — Cédigo
General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021, referentes al deber de cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y la ley, desempenfar las funciones con diligencia, eficiencia
e imparcialidad y vigilar y salvaguardar los bienes y recursos publicos puestos bajo su
responsabilidad.

Asimismo, los hechos podrian evidenciar un presunto incumplimiento de las obligaciones
de supervision e interventoria previstas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
las cuales exigen una vigilancia integral sobre la ejecucion contractual, incluyendo la
verificacion de los aspectos técnicos, administrativos, financieros y juridicos que garanticen
el cumplimiento de los fines estatales y la adecuada inversién de los recursos publicos.

Desde la perspectiva disciplinaria, la conducta observada podria encuadrarse, de manera
preliminar, en una omision en el cumplimiento de deberes funcionales y en el ejercicio de
la vigilancia y proteccion de los recursos publicos, cuya valoracion definitiva en cuanto a
su antijuridicidad, modalidad de la conducta, grado de culpabilidad y eventual adecuacién
tipica corresponde exclusivamente a la autoridad disciplinaria competente, previo
agotamiento del debido proceso.

Respuesta del Sujeto o derecho de contradiccién a la observacion:

Frente a la Observacion Administrativa No. 7, relacionada con una presunta ineficiencia en
la destinacion de recursos publicos por la existencia de dos intervenciones sanitarias en el
predio denominado Yraked, ubicado en la vereda Yarumal del corregimiento de Arabia, el
Municipio de Pereira, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental,
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solicita respetuosamente retirar la presunta incidencia fiscal por valor de $25.672.584,93 y
la presunta incidencia disciplinaria asociada, toda vez que la observaciéon parte de una
lectura predominantemente formal del predio, sin valorar integralmente las condiciones
reales de ocupacion rural, la existencia de nucleos familiares diferenciados, las
necesidades sanitarias independientes, la ejecucion material de las actividades y la
condicion de vulnerabilidad de las familias beneficiarias.

En primer lugar, debe precisarse que la existencia de dos intervenciones en un mismo
entorno predial no configura, por si sola, duplicidad, ineficiencia o detrimento patrimonial.

En la ruralidad colombiana es comun encontrar predios con varias unidades habitacionales,
nucleos familiares independientes, puntos de descarga diferentes o soluciones sanitarias
separadas, sin que ello implique necesariamente la existencia de una segregacion formal,
matricula inmobiliaria independiente o actualizacion catastral individualizada.

Esta realidad territorial responde, en muchos casos, a dinamicas propias del campo
colombiano, tales como sucesiones familiares no formalizadas plenamente, particiones
materiales entre herederos, hijuelas, cartas de compraventa de mejoras, acuerdos
familiares de ocupacién, posesiones histéricas y demas formas de tenencia rural que,
aunque no siempre se reflejan de manera inmediata en el folio de matricula inmobiliaria, si
evidencian una ocupaciéon material diferenciada del territorio.

Por esta razon, la valoracion fiscal no puede limitarse al nombre general del predio ni a la
existencia de una Unica matricula o referencia documental, desconociendo las condiciones
reales verificadas en campo. En territorios rurales, el analisis debe atender la realidad
material de la ocupacion, la unidad habitacional intervenida, el ndcleo familiar beneficiario,
el punto de generacion de aguas residuales, la solucion sanitaria existente o requerida, la
ubicacion especifica de la intervencion, el soporte fotografico y la necesidad sanitaria
identificada. Desconocer estas particularidades implicaria aplicar una lectura estrictamente
formalista que no se compadece con la realidad social, juridica y territorial de la ruralidad
colombiana. En consecuencia, la ausencia de segregacion formal del inmueble no puede
ser entendida automaticamente como inexistencia de unidades habitacionales
diferenciadas, ni como prueba de duplicidad de beneficios, cuando en campo se evidencia
la presencia de nucleos familiares distintos y necesidades sanitarias independientes.

En el caso del predio Yraked, segun la informacion técnica disponible y lo evidenciado
durante la visita, existian dos nucleos familiares o unidades habitacionales diferenciadas,
con necesidades sanitarias independientes. Esta circunstancia resulta determinante, pues
el hecho de que las viviendas se encuentren ubicadas dentro de un mismo predio o bajo
una misma referencia informal no significa que compartan una unica descarga, una unica
necesidad sanitaria o una tnica solucion de tratamiento de aguas residuales domésticas.

Debe resaltarse, ademas, que durante la visita fue posible evidenciar la condicion de
vulnerabilidad de las familias beneficiarias, lo cual guarda correspondencia con la finalidad
social, ambiental y sanitaria del programa de saneamiento basico rural. Las intervenciones
no obedecieron a un beneficio caprichoso, arbitrario o injustificado, sino a la atencién de
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condiciones reales de habitabilidad, salubridad y saneamiento en zona rural, en favor de
familias que requieren apoyo institucional para contar con soluciones adecuadas de
tratamiento de aguas residuales domeésticas.

En este contexto, resulta necesario diferenciar técnicamente las dos actividades
observadas. Una correspondié al mantenimiento de un sistema preexistente, cuyo
propésito era conservar, recuperar 0 mejorar una infraestructura sanitaria ya instalada; la
otra correspondié a la construccion de un nuevo Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas — STARD, destinado a atender una necesidad distinta, asociada a
otra unidad habitacional, otro nucleo familiar o un punto de generacion de aguas residuales
que no se encontraba cubierto por el sistema anterior.

Por tanto, la coexistencia de una actividad de mantenimiento y una actividad de
construccion dentro de un mismo entorno predial no demuestra automaticamente
duplicidad de inversién. Por el contrario, corresponde a dos necesidades sanitarias
diferenciadas, asociadas a unidades familiares distintas o a puntos de descarga
independientes, lo cual resulta compatible con la realidad de la ruralidad pereirana y con el
objeto del Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025.

Debe recordarse que el objeto del convenio consisti6 en aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la construcciéon y mantenimiento de sistemas sépticos
conforme a las solicitudes priorizadas por la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
Ambiental en el municipio de Pereira. En consecuencia, tanto la actividad de
mantenimiento como la construcciéon de un nuevo STARD se encontraban comprendidas
dentro del alcance material del convenio, sin que pueda afirmarse que una excluia
necesariamente a la otra o que su coexistencia constituyera desviacion del objeto
contractual.

Ahora bien, desde el punto de vista del control fiscal, para predicar la existencia de una
incidencia fiscal no basta con afirmar que se realizaron dos intervenciones en un mismo
predio o que una de las soluciones presentd afectaciones posteriores en su
funcionamiento. De conformidad con la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal exige la
concurrencia de una conducta dolosa o culposa atribuible a quien ejerce gestion fiscal, un
dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre la conducta y el dafio.

El dano patrimonial al Estado, conforme a la misma normativa, debe entenderse como una
lesion cierta al patrimonio publico, representada en menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de bienes o recursos publicos, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente o inoportuna. En consecuencia, el darfo fiscal no
se presume, no se deriva automaticamente de una apreciacion formal y no puede fundarse
en hipotesis, posibilidades o inferencias no demostradas técnicamente.

En el presente caso, el STARD fue efectivamente construido. Existe ejecucion material de
la obra, la actividad corresponde al objeto contractual, se encuentra asociada a una
necesidad sanitaria rural y tuvo una finalidad publica concreta: mejorar las condiciones de
saneamiento basico, reducir vertimientos domésticos inadecuados, proteger el suelo,
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prevenir afectaciones al recurso hidrico y mejorar las condiciones sanitarias de las familias
beneficiarias.

Asi las cosas, no puede predicarse dario patrimonial cuando existe una obra materialmente
ejecutada, relacionada con el objeto contractual y dirigida al cumplimiento de una finalidad
publica. Para que pudiera hablarse de detrimento fiscal seria necesario demostrar, con
soporte técnico idéneo, que la obra no fue ejecutada, que fue pagada sin recibo real, que
carece absolutamente de utilidad, que técnicamente resulta inservible por causa atribuible
a la Administracion o a la entidad ejecutora, o que los recursos fueron destinados a un fin
ajeno al convenio. Ninguna de estas circunstancias se encuentra acreditada en la
observacion.

Adicionalmente, la eventual obstruccion o colapso posterior del sistema construido,
asociado a la disposicion inadecuada de residuos sélidos como pafiitos humedos, no
puede ser entendido automaticamente como dario fiscal ni como pérdida del valor invertido.
Esta situacién corresponde a una causa posterior de uso inadecuado del sistema,
relacionada con la operacion ordinaria por parte del usuario o responsable del predio, y
debe diferenciarse de la calidad de la construccion, de la pertinencia de la intervencion y
de la gestion de la Secretaria.

Las soluciones de saneamiento basico rural requieren uso adecuado, apropiacion
comunitaria y mantenimiento periédico. Por ello, si después de la entrega del sistema se
presentan obstrucciones por elementos no permitidos, dicha circunstancia puede dar lugar
a acciones de capacitacion, acompafiamiento o mantenimiento, pero no constituye por si
misma prueba de dafio fiscal, salvo que se demuestre que la afectacion tuvo origen en una
deficiencia constructiva, en una omisién de supervisiéon o en una ejecucion contraria a las
especificaciones técnicas, situacion que no se acredita en el informe preliminar.

En este sentido, no existe prueba suficiente de un dano patrimonial cierto, actual y
cuantificable. Tampoco se acredita el nexo causal entre una conducta atribuible a la
Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental y el presunto detrimento sefalado. La
observacion no demuestra que los recursos se hubieren perdido, que se hubieren pagado
actividades no ejecutadas, que existiera apropiacion indebida, que se hubiera desconocido
el objeto contractual, ni que la obra carezca de toda utilidad ambiental y sanitaria.

Por el contrario, la inversion se materializé en actividades incluidas dentro del convenio,
esto es, mantenimiento y construccion de sistemas sépticos. La sola ausencia de
segregacion formal del predio no puede ser utilizada como prueba automatica de
duplicidad, especialmente cuando en campo se identifican condiciones reales de
ocupacion y necesidades sanitarias diferenciadas. En zonas rurales, la formalidad predial
no siempre refleja la realidad habitacional, familiar y sanitaria del territorio.

Debe senalarse, ademas, que la supervision contractual tiene funciones de seguimiento,
verificacién, requerimiento y control sobre la ejecucion del objeto contractual, pero no
sustituye la operacion cotidiana de los sistemas por parte de los beneficiarios ni convierte
al Municipio en responsable permanente por el uso inadecuado posterior de la
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infraestructura instalada. Conforme a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la
supervision se orienta a realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto contractual, pero no equivale a asumir
indefinidamente la carga de operacion doméstica del sistema instalado. De igual manera,
la presunta incidencia disciplinaria tampoco resulta procedente en los términos planteados,
toda vez que no se evidencia una conducta irregular, dolosa o gravemente culposa
atribuible a los servidores o intervinientes. La actuacion se desarroll6 dentro del objeto
contractual, atendiendo necesidades sanitarias identificadas en zona rural, con ejecucion
material de las actividades y en beneficio de familias en condicion de vulnerabilidad.

La Ley 1952 de 2019 establece deberes funcionales para los servidores publicos, entre
ellos cumplir la Constitucién, la ley, los reglamentos y desempefiar el servicio con
diligencia, eficiencia e imparcialidad. Sin embargo, la valoracién disciplinaria exige verificar
una conducta concreta, tipica, sustancialmente ilicita y culpable. En este caso, la
observacion se fundamenta principalmente en la existencia de dos intervenciones en un
mismo entorno predial y en una afectacion posterior de funcionamiento asociada al uso del
sistema, sin demostrar que la Secretaria hubiere actuado por fuera de sus competencias,
con desviacion del objeto, con desconocimiento deliberado de requisitos esenciales o con
afectacion cierta al patrimonio publico.

Ahora bien, frente a la afirmacion relacionada con una presunta intervencién adicional o
ejecucion de una unidad superior a la inicialmente prevista, debe precisarse que dicha
situacién tampoco constituye irregularidad, sobrecosto, desviacion del objeto contractual ni
detrimento patrimonial. Por el contrario, obedece a la dinamica propia de la ejecucion en
campo, a la optimizacion técnica y financiera de los recursos disponibles y a la naturaleza
del esquema de ejecucion bajo precios unitarios previsto en el Convenio Interadministrativo
No. 3758 de 2025.

En los contratos o convenios ejecutados bajo precios unitarios, las cantidades inicialmente
previstas tienen caracter estimado o proyectado, pues la ejecucion y el pago se determinan
conforme a las actividades efectivamente realizadas, recibidas y soportadas, de acuerdo
con los items pactados y sin exceder el valor total contratado. En consecuencia, pueden
presentarse mayores o menores cantidades frente a la estimacion inicial, siempre que
correspondan al objeto contractual, se encuentren soportadas técnicamente y no impliquen
destinacion diferente de recursos ni pago de actividades no ejecutadas.

La ejecucion de sistemas sépticos en zona rural depende de las condiciones verificadas
en cada predio, tales como topografia, accesibilidad, disponibilidad de area, estado
sanitario, necesidad de intervencion, materiales requeridos, condiciones del suelo y
viabilidad técnica. Por ello, durante la ejecucion pueden presentarse ajustes derivados de
menores requerimientos en algunos predios, economias de escala, optimizacion de
materiales, rendimiento de actividades o redistribucion eficiente de recursos dentro del
mismo objeto contractual.

Asi las cosas, cuando en desarrollo del convenio se logra ejecutar una unidad adicional sin
superar el valor contratado, sin modificar el objeto, sin afectar la calidad de las obras y sin
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generar erogaciones no autorizadas, dicha circunstancia debe entenderse como un mayor
rendimiento del recurso publico y no como una deficiencia de planeacion, control o gestion
fiscal. La finalidad contractual se mantuvo incélume, pues las actividades ejecutadas
correspondieron a la construcciéon y mantenimiento de sistemas sépticos conforme a las
solicitudes priorizadas por la Secretaria.

En este sentido, la ejecucion de una unidad adicional, producto de la optimizacion de
recursos y de los ajustes técnicos derivados de la verificacion en campo, no representa
dafio patrimonial para el Municipio. Por el contrario, amplia el impacto positivo del
convenio, permite atender una necesidad sanitaria adicional en zona rural y contribuye al
cumplimiento de los fines publicos asociados al saneamiento basico, la proteccion del
recurso hidrico y la reduccién de vertimientos domésticos inadecuados.

Debe resaltarse que no se evidencia pago doble, apropiacion indebida, ejecucion por fuera
del objeto, destinacion diferente de recursos ni reconocimiento econémico adicional no
soportado. Las intervenciones se mantuvieron dentro del marco contractual, respondieron
a necesidades sanitarias reales y fueron posibles dentro del rendimiento de los recursos
durante la ejecucion.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Contraloria Municipal de Pereira valorar
integralmente las condiciones reales del predio Yraked, la existencia de dos unidades
habitacionales o necesidades sanitarias diferenciadas, la condicion de vulnerabilidad de
las familias beneficiarias, la ejecucion material del STARD construido, la correspondencia
de las actividades con el objeto del convenio y la ausencia de prueba suficiente sobre un
dafo fiscal cierto, actual, cuantificable y atribuible a la Administracion Municipal.

En consecuencia, se solicita retirar la presunta incidencia fiscal por valor de
$25.672.584,93 y la presunta incidencia disciplinaria asociada, al no configurarse los
elementos exigidos por la Ley 610 de 2000 para predicar responsabilidad fiscal, ni
evidenciarse conducta disciplinaria concreta atribuible a la Secretaria.

Subsidiariamente, en caso de mantenerse algun pronunciamiento, se solicita que el mismo
sea tratado unicamente como una oportunidad de mejora documental en la caracterizacion
de nucleos familiares, unidades habitacionales, puntos de descarga, soportes de
vulnerabilidad y justificacién técnica de intervenciones multiples en predios rurales, sin
connotacion fiscal ni disciplinaria. Con fundamento en las precisiones anteriores y en los
documentos que se anexan, la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental solicita
respetuosamente a la Contraloria Municipal de Pereira valorar integralmente los soportes
allegados, revisar la atribucion de responsabilidades por dependencia o entidad
competente, diferenciar las etapas precontractual, contractual y de ejecucion, asi como las
obligaciones de la entidad ejecutora, la supervision municipal, el ordenador del gasto y las
autoridades ambientales.

En consecuencia, se solicita retirar las observaciones que no correspondan a la realidad
documental, técnica o funcional de esta Secretaria y, subsidiariamente, reclasificar
aquellas que se mantengan como oportunidades de mejora administrativa o documental,
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siempre que no exista prueba suficiente de incumplimiento sustancial, detrimento
patrimonial, conducta disciplinaria o afectacion material al objeto ejecutado.

La Secretaria reitera su compromiso con el mejoramiento continuo, la adecuada gestion
de los recursos publicos, la proteccion del ambiente, la reduccion de vertimientos
domésticos inadecuados y el fortalecimiento de los procesos de saneamiento basico rural
en el municipio de Pereira.

Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta a la observacion:

Analizada la respuesta presentada por la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
Ambiental — SDRGA respecto de la observaciéon formulada dentro del proceso auditor al
Convenio Interadministrativo No. 3758 de 2025, este ente de control considera que los
argumentos expuestos no desvirtian los hechos observados ni aportan elementos
probatorios suficientes que permitan verificar el cumplimiento integral de los criterios de
seleccién, priorizacion y focalizacion de los beneficiarios de los recursos publicos
invertidos.

Si bien la entidad manifiesta que en la ruralidad colombiana es comun la coexistencia de
varios nucleos familiares dentro de un mismo predio sin segregaciéon formal, dicha
circunstancia, por si sola, no constituye prueba suficiente para justificar la asignacion de
dos intervenciones financiadas con recursos publicos en un mismo entorno predial. La
carga de demostrar la existencia de unidades habitacionales independientes y necesidades
sanitarias diferenciadas corresponde a la entidad ejecutora, mediante soportes técnicos,
sociales, ambientales y administrativos que acrediten objetivamente dicha condicién.

En el caso objeto de analisis, la documentacion aportada por la SDRGA corresponde a un
mismo beneficiario para las dos actuaciones ejecutadas, circunstancia que genera
incertidumbre sobre la correcta aplicacion de los criterios de focalizacion establecidos en
el Manual de Procedimientos y en los lineamientos definidos para la ejecucion del
convenio. En consecuencia, no existe evidencia suficiente que permita concluir que las
intervenciones correspondieron efectivamente a dos grupos familiares distintos con
requerimientos sanitarios independientes.

Debe precisarse que la observacion formulada por este ente de control no cuestiona la
ejecucion fisica ni financiera de las actividades contratadas, ni desconoce Ila
materializacién de las obras realizadas. El analisis efectuado se orienta a verificar la
legalidad, pertinencia, trazabilidad y adecuada destinacién de los recursos publicos,
particularmente respecto de la metodologia utilizada para la seleccion, evaluacién y
aprobaciéon de beneficiarios, asi como el cumplimiento de los requisitos técnicos,
ambientales y sociales exigidos para acceder a las soluciones sanitarias financiadas con
recursos del Municipio de Pereira.

Durante la revision documental se evidencié la ausencia o insuficiencia de soportes
esenciales para verificar la viabilidad técnica y ambiental de las intervenciones, entre ellos:
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e Acreditacion de la condicion de beneficiario y aplicaciéon de criterios de
vulnerabilidad (Sisbén u otros mecanismos definidos por la entidad).

Diagnosticos técnicos y sociales que sustentaran la priorizacion.

Analisis cartograficos y estudios de localizacion.

Listas de chequeo y documentos de validacion.

Actas de visita técnica al predio.

Soportes de caracterizacién socioeconémica.

Justificacion técnica que sustentara la procedencia de dos intervenciones
financiadas con recursos publicos en un mismo entorno predial.

La ausencia de estos documentos limita la trazabilidad de las decisiones administrativas
adoptadas vy dificulta verificar objetivamente que la inversion publica haya sido dirigida
conforme a los principios de eficiencia, economia, planeacion, transparencia y focalizaciéon
que rigen la gestion fiscal.

Adicionalmente, resulta relevante considerar que en el Acta No. 186 del 7 de octubre de
2025, especificamente en el numeral denominado “Aspectos Técnicos y Ambientales”, se
establecid que algunos predios no resultaban viables para nuevas intervenciones debido,
entre otras razones, a que ya contaban con un sistema séptico instalado. En este contexto,
la ejecucion de una actividad de mantenimiento permite inferir la existencia previa de una
solucion sanitaria en funcionamiento dentro del predio, situacidon que exigia una mayor
justificacion técnica y documental para sustentar la construccién adicional de otro sistema
de tratamiento de aguas residuales dentro del mismo entorno predial.

Desde el punto de vista técnico-ambiental, la instalacién de sistemas individuales de
tratamiento de aguas residuales debe responder a criterios de necesidad, capacidad de
carga, condiciones del terreno, densidad habitacional, caracteristicas hidrogeologicas,
evaluacion sanitaria y analisis de impacto ambiental. La ausencia de soportes que
acrediten estos aspectos impide verificar que la decisién adoptada se ajusto a los principios
de planificaciéon y sostenibilidad ambiental que orientan este tipo de inversiones.

En consecuencia, persisten las siguientes situaciones:

1. No existe evidencia documental suficiente que permita acreditar la existencia de
unidades habitacionales independientes y beneficiarios diferenciados.

2. No se aportaron soportes que demuestren la aplicacion de criterios de
vulnerabilidad, priorizacion y focalizacién.

3. No obran documentos suficientes que permitan verificar el analisis técnico, social y
ambiental previo que justificd la ejecucidon de dos intervenciones financiadas con
recursos publicos sobre un mismo entorno predial.

4. La ausencia de documentacion limita la trazabilidad de las actuaciones
administrativas y genera incertidumbre sobre la adecuada destinacion de los
recursos publicos invertidos.

Por lo anterior, las explicaciones presentadas por la entidad no desvirtian los elementos
objetivos que dieron origen a la observacion, razén por la cual se mantiene la conclusién
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de auditoria y se RATIFICA el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por
valor de VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($25.672.584,93),
asi como la presunta incidencia disciplinaria derivada de posibles deficiencias en los
procesos de planeacion, focalizacion, verificacion de requisitos, supervision y seguimiento
de la inversion publica.

Lo anterior sin perjuicio de que la determinacion definitiva sobre la existencia de
responsabilidad fiscal o disciplinaria corresponda a las autoridades competentes, quienes
deberan adelantar las actuaciones respectivas con plena observancia de los principios de
debido proceso, contradiccion, presuncion de inocencia y valoracion integral del material
probatorio.

Causa: Debilidades en los procesos de verificacion documental y en la aplicacion de
criterios de priorizacion para la asignacion de beneficios, sumado a deficiencias en el
acompanamiento técnico durante la ejecucion y puesta en marcha de las soluciones de
saneamiento, asi como insuficiente orientacion a los beneficiarios sobre el uso adecuado
y mantenimiento del sistema.

Omisiones en el cumplimiento de los deberes funcionales de verificacion previa,
planeacion, supervision y control de la ejecucion del Convenio Interadministrativo N.° 3758,
derivadas de la insuficiente comprobacion de los requisitos de acceso al beneficio, la
inexistencia de una validacion integral de la individualizacién predial y de la necesidad de
financiar dos intervenciones sanitarias sobre un mismo inmueble, y la falta de seguimiento
técnico orientado a asegurar la funcionalidad y sostenibilidad de las soluciones
implementadas, circunstancias que propiciaron la utilizacién ineficiente de recursos
publicos municipales y la ocurrencia del presunto detrimento patrimonial cuantificado en
$25.672.584,93, con eventual relevancia disciplinaria por el presunto incumplimiento de los
deberes de diligencia, eficiencia, vigilancia y proteccién de los recursos publicos.

Efecto: Presunta afectacion al patrimonio publico del Municipio de Pereira por la
destinacion ineficiente de recursos publicos municipales por valor de $25.672.584,93,
correspondientes al mantenimiento de un sistema de tratamiento de aguas residuales
preexistente y a la construccién de un nuevo STARD en un mismo predio, sin que se
encontrara suficientemente acreditada la existencia de unidades prediales independientes
ni el cumplimiento de las condiciones que justificaran la asignacion de dos beneficios
diferenciados, circunstancias que configuran un riesgo de pérdida de recursos publicos y
un presunto detrimento patrimonial.

Igualmente, la ejecucién de intervenciones concurrentes sobre un mismo inmueble, aunado
al colapso del sistema recientemente construido y a su falta de funcionalidad, limité el
cumplimiento de la finalidad ambiental, sanitaria y social perseguida por el Convenio
Interadministrativo N.° 3758, disminuyendo la efectividad de la inversion publica realizada
y comprometiendo los principios de eficiencia, economia y responsabilidad en la
administracion de los recursos publicos.
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De igual forma, los hechos observados generan un riesgo de afectacion a las condiciones
sanitarias y ambientales del predio intervenido y evidencian posibles omisiones en el
ejercicio de los deberes funcionales de planeacion, verificacion, supervision y salvaguarda
de los recursos publicos por parte de los servidores intervinientes, con eventual relevancia
disciplinaria, cuya valoracién y determinacion de responsabilidad corresponde a la

NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia $)

PENAL

SANC

Hallazgo administrativo no.1 falencias en
la rendicidon en la cuenta de los formatos
ambientales 16, f16a y f16b anexos - SIA
CONTRALORIAS.

Hallazgo administrativo No. 2:
Incumplimiento del manual de
procedimiento para la construccion de un
sistema de tratamiento de aguas
residuales domesticas en zona rural.

Hallazgo administrativo No. 3 Debilidades
en los mecanismos de planeacion,
focalizacion, seguimiento y control
implementados en la ejecucion del
Convenio Interadministrativo N.° 3758
para la construccion y mantenimiento de
Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas (STARD) en la
zona rural de Pereira.

Hallazgo administrativo No.4: Debilidades
en la articulacidn, seguimiento y medicion
de resultados frente al cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible —
ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”

Hallazgo administrativo no.5 deficiencia
en planeacion y desnaturalizacion del
objeto contractual del convenio entre el
municipio de Pereira y la empresa de
aseo de Pereira
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NO

DESCRIPCION

ADTVO DISCP

FISCAL
(Cuantia $)

PENAL SANC

Hallazgo administrativo no. 6:
incumplimiento del deber de publicidad
(SECOP 1)

Hallazgo administrativo no. 7. posible
ineficiencia en la destinacion de recursos
publicos por duplicidad de intervenciones
sanitarias en un mismo predio
denominado Yraked ubicado en la vereda
Yarumal beneficiario del convenio
interadministrativo n°3758. con presunta
incidencia fiscal - $25.672.584,93 y con
presunta incidencia disciplinaria

TOTAL HALLAZGOS Y SANCIONATORIOS

$25.672.5
84,93 (%)

8. ANEXOS




